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Prefacio

Los sectores de la industria manufacturera y de la construccion de Europa dependen en gran medida
de la industria de la extraccion no energética para abastecerse de materias primas esenciales. Los
imperativos economicos son claros: el sector tuvo en 2007 un volumen de negocios de unos 49 000
millones EUR, y ofreci6 empleo a unas 287 000 personas. Los sectores mas lejanos de la cadena que
dependen de un aporte continuo de materias primas hacen que esa importancia sea incluso mayor.

Para construir la economia de mafiana, hemos de cuidar hoy nuestro medio ambiente, lo que significa
que la extraccion de materias primas debe efectuarse sin obviar la necesidad de velar por la
naturaleza y su sostenibilidad.

Natura 2000 es el elemento central de la politica de la UE en materia de naturaleza y biodiversidad.
Consiste en una red ecoldgica que se extiende por toda la UE, comprende casi 26 000 sitios de los 27
paises de la Union, fue creada en virtud de la Directiva sobre habitats de 1992 y cubre casi el 18 % de
la superficie terrestre de la UE. El objetivo de esta red es la supervivencia a largo plazo de las
especies, habitats y ecosistemas mas valiosos y amenazados de Europa y que, ademas de sus valores
intrinsecos, ofrecen una amplia gama de beneficios sociales y econdmicos a la sociedad.

Estas directrices muestran como es posible satisfacer las necesidades de la industria de extraccion
evitando los efectos negativos sobre la naturaleza y la vida silvestre. En ellas se examina también
como se puede reducir o incluso evitar completamente el impacto de las actividades de extraccion
sobre la naturaleza y la biodiversidad. Se subraya aqui la importancia de la planificacion estratégica y
de la evaluacion apropiada de las nuevas actividades, asi como la necesidad de medidas adecuadas de
reduccion de las consecuencias. Las directrices contienen muchos ejemplos de buenas practicas, y
muestran como algunos proyectos de extraccion pueden al final resultar beneficiosos para la
biodiversidad al proporcionar nichos ecologicos de gran calidad.

Esperamos que este documento de orientacion suponga una aportacion sustancial para conseguir que
estas politicas clave de la UE puedan colaborar de manera mutuamente beneficiosa.

/W o

Janez Poto¢nik, Comisario europeo de Antonio Tajani, Vicepresidente de la Comision de
Medio Ambiente Europea, responsable de Industria y de Emprendimiento
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OBJETIVO DE ESTE DOCUMENTO ORIENTATIVO

Contexto

La industria extractiva no energética (ENE) suministra muchas de las materias primas basicas
para las actividades europeas de fabricacion y construccion. En noviembre de 2008, la Comisién
Europea aprobd una Iniciativa de las materias primas, que establece medidas puntuales para
garantizar y mejorar el acceso a estas materias tanto dentro de la UE como a escala mundial.

En esa Iniciativa se identifican una serie de factores que pueden tener influencia en la
competitividad de la industria. Uno de ellos es el relativo a las dificultades que a veces se
encuentran para acceder al suelo. Hay casos en las que los planes y proyectos entran en
conflicto con usos del suelo incompatibles o con intereses sociales mas amplios, incluidos los de
conservacion de la naturaleza.

Las Directivas de la UE sobre habitats y sobre aves constituyen las piedras angulares de la
politica de biodiversidad de Europa. Su rasgo fundamental es la creacion de una red de lugares
para salvaguardar las especies y tipos de habitat mas singulares y amenazados, la red Natura
2000. En esta red y a su alrededor no se establece ninguna exclusion automatica de actividades
ENE. Sin embargo, las actividades de extraccion deben atenerse a lo dispuesto en el articulo 6
de la Directiva sobre habitats, para garantizar que no causan perjuicio a la integridad de los
lugares Natura 2000.

Objetivo de este documento orientativo

El objetivo de este documento es ofrecer una orientacion sobre la mejor forma de garantizar que
las actividades ENE sean compatibles con las disposiciones de las dos Directivas mencionadas.
Se centra, sobre todo, en los procedimientos que deben seguirse conforme al articulo 6 y ofrece
aclaraciones sobre ciertos aspectos clave del proceso de aprobacion de los proyectos relativos a
actividades ENE.

El documento ha sido elaborado en estrecha colaboracion con representantes de diferentes
sectores de la industria, expertos, organismos publicos y ONG a través de un grupo de trabajo
especifico de la CE. Estd concebido principalmente para su uso por los organismos
competentes y por los promotores, asi como por consultores, gerentes de los lugares y otros
profesionales que participen en la planificacion, el disefio, la ejecucion y la aprobacién de planes
de minerales o proyectos de actividades ENE. Esperamos que resulte asimismo de interés a
otras organizaciones, como ONG y organismos internacionales, y al publico en general.

Estructura y contenido

El documento consta de 9 grandes secciones:

e Capitulo 1: ofrece una panoramica de la industria ENE en Europa y sobre la Iniciativa de las
materias primas de la UE.

e Capitulo 2: presenta la politica de biodiversidad de la UE vy, en especial, las disposiciones
esenciales de las Directivas sobre habitats y sobre aves. Examina la relacién entre las
evaluaciones ambientales estratégicas, las evaluaciones de impacto ambiental y las
evaluaciones adecuadas previstas en la Directiva sobre habitats.
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e Capitulo 3: repasa los diferentes tipos de impactos que pueden tener las actividades ENE y
como pueden afectar a las especies y habitats de interés comunitario protegidos en virtud de
las Directivas sobre habitats y sobre aves.

e Capitulo 4: examina de qué modo puede crear la planificacion estratégica una estrategia de
desarrollo sostenible para el sector minero mas integrada y que, al mismo tiempo, tenga en
cuenta intereses sociales mas amplios, como los de conservacion de la naturaleza, en una
etapa muy precoz del proceso de toma de decisiones.

e Capitulo 5: se centra en lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 6 de la Directiva sobre
habitats y ofrece una orientacion paso a paso de los procedimientos a seguir al evaluar los
planes o proyectos de la industria ENE que puedan afectar a los lugares Natura 2000. Ofrece
asesoramiento sobre la realizacion de una evaluacion adecuada, sobre el modo de
determinar si existen efectos adversos para la integridad de un lugar Natura 2000 y sobre el
modo de mitigarlos, en la medida de lo posible.

e Capitulo 6: repasa las disposiciones del apartado 4 del articulo 6 que permiten, en casos
excepcionales, la aprobacién de planes o proyectos respecto a los cuales no pueda
determinarse que no vayan a afectar adversamente a un lugar Natura 2000, cuando haya
razones imperiosas de interés publico de primer orden y no existan alternativas. En tales
casos se hacen necesarias las adecuadas medidas de compensacion.

e Capitulo 7: repasa diversas actividades ENE, como la rehabilitacion del lugar y la
compensacion de biodiversidad, y examina su relacion con lo dispuesto en el articulo 6.

e Capitulo 8: analiza las actividades extractivas en el medio marino.

e Capitulo 9: finaliza con secciones dedicadas al control a largo plazo y a la importancia de una
buena cooperacién entre la industria, las autoridades publicas competentes y otras partes
interesadas.

Limitaciones del documento

Este documento orientativo pretende ajustarse y mantenerse fiel al texto de las Directivas sobre
habitats y sobre aves y a los principios mas amplios que sustentan la politica de la Comunidad
sobre medio ambiente y materias primas. No tiene caracter legislativo ni plantea la adopcion de
nuevas normas, sino que mas bien ofrece orientacién sobre la aplicacion de las ya existentes.
Como tal, solamente refleja las opiniones de los servicios de la Comision y no es juridicamente
vinculante. Compete al Tribunal de Justicia de la Unién Europea ofrecer la interpretacion
definitiva de cualquier Directiva. Siempre que proceda, se ha incluido la jurisprudencia existente
cuando el Tribunal ya haya adoptado una postura clara.

El documento tampoco sustituye a las guias interpretativas y metodologicas de la Comisién
relativas a las disposiciones del articulo 6 de la Directiva sobre habitats'. Por el contrario,
pretende clarificar determinados aspectos de dichas disposiciones y situarlos en el contexto
concreto de la extraccion de minerales no energéticos. Asi pues, la presente guia debe
contemplarse siempre conjuntamente con las de caracter general existente y con las dos
Directivas.

! «Gestion de espacios Natura 2000. Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre habitats».
«Evaluaciones de planes y proyectos que afecten significativamente a lugares Natura 2000. Orientacion
metodoldgica sobre las disposiciones de los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre los
habitats».

«Documento orientativo sobre el apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats 92/43/CEE».
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm
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Por dltimo, la guia reconoce que las dos Directivas sobre la naturaleza mencionadas se
enmarcan en el principio de la subsidiariedad y que corresponde a los Estados miembros
establecer los requisitos procedimentales derivados de las mismas. Las buenas practicas
descritas en este documento no tienen intencion prescriptiva; antes bien, pretenden ofrecer
consejos, ideas y sugerencias Utiles, basados en amplios debates mantenidos con
representantes de la industria ENE, ONG y otras partes interesadas en el grupo de trabajo sobre
esta industria de la Comision.

La Comisién desea dar las gracias a todos los que han participado en el grupo de trabajo por
sus valiosas contribuciones y debates. Todo ello ha resultado esencial para la elaboracion del
presente documento orientativo.
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1. LA INDUSTRIA EXTRACTIVA NO ENERGETICA EN
LA UE

e [ a industria extractiva no energética (ENE) suministra muchas de las materias primas basicas
para las industrias de fabricacion y de construccion europeas y, por tanto, resulta vital para la
competitividad econémica de la UE, generando un importante volumen de negocios y de empleo

e Puede dividirse en tres grandes subsectores: minerales de construccién, minerales industriales y
minerales metélicos. El primero de ellos es el mayor de los tres.

e En noviembre de 2008, la Comisién Europea aprobé la Iniciativa de las materias primas, que
establece medidas puntuales para garantizar y mejorar el acceso a estas materias tanto dentro
de la UE como a escala mundial

e Dentro de la UE se han identificado diferentes factores que pueden afectar a la competitividad de
la industria ENE. Uno de ellos es el relativo a la competencia por el uso del suelo para diferentes
fines.

1.1 La industria extractiva no energética en la UE: visién panoramica por
subsectores

La industria extractiva no energética (ENE) suministra muchas de las materias primas para
las industrias de fabricacion y de construccién de Europa. En 2007 generd un volumen de
negocio de cerca de 49 000 millones de euros y dio empleo a unas 287 000 personas®. Sin
embargo, su importancia econdémica resulta aun mayor si se tiene en cuenta el valor
afiadido aportado a sectores aun mas extensos cuyo negocio depende de un suministro
continuo de minerales en bruto.

La industria ENE europea se divide a menudo en tres grandes subsectores —minerales de
«construccién», minerales «industriales» y minerales «metalicos»— en funcion de las
caracteristicas fisicas y quimicas de estas materias y, sobre todo, de sus aplicaciones y de
las industrias a las abastecen (véase recuadro).

Los tres grandes grupos de minerales en bruto extraidos por la industria ENE

e Minerales de construccién: generalmente se incluyen aqui los aridos con un tamafio de
particula que abarca la arena, la grava y diferentes tipos de rocas molidas (por ejemplo, creta,
piedra caliza, arenisca, tiza, pizarra, etc.), los materiales de rocas naturales (como marmol y
granito) y una serie de lodos, yesos y esquisto.

o Minerales industriales: pueden calificarse en una primera aproximacion como minerales fisicos
(por ejemplo, bentonita, boratos, carbonatos de calcio, diatomeas, feldespato, caolin, arcillas
plasticas, silice y talco) o minerales quimicos (por ejemplo, sal, potasa y azufre)

o Minerales metalicos: se incluyen aqui una amplia variedad de minerales que, una vez tratados,
dan lugar a metales o sustancias metélicas, como bauxita, cromo, cobre, oro, litio, manganeso,
niquel, selenio, plata, estafio, tungsteno, etc.

? http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/sec 2007 771 en.pdf
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e Minerales de construcciéon

La extraccién de «minerales de construccién», en particular aridos®, representa el mayor
subsector de la industria ENE en la UE, en valor y en volumen.

Las posibles fuentes de minerales de construccion en bruto estan ampliamente distribuidas
por todos los Estados miembros y se explotan en grandes cantidades (unos 3 000 millones
de toneladas al afio)*. No obstante, la cantidad producida varia notablemente de un pais a
otro: Alemania, Francia, Italia, Espafia y el Reino Unido suman el grueso de la produccién.

Los éridos tienen una amplia variedad de usos, incluida la construccién de edificios,
carreteras y ferrocarriles. La demanda de aridos esta estrechamente ligada, por tanto, al
volumen de nueva edificacién, al mantenimiento y reparacion de los edificios existentes y a
la escala de los proyectos de ingenieria civil. Se estima que en la actualidad hay en
explotaciéon unos 22 000 puntos de extraccién en toda la UE, muchos de ellos en las
proximidades de zonas edificadas®. Son los costes de transporte los que dominan el precio
de los aridos, lo que significa que la mayoria de los mercados son locales o regionales y
qgue existe un comercio internacional relativamente reducido. Se requiere, por tanto, una red
adecuada de pozos y canteras para reducir la distancia de transporte y los costes
asociados, asi como el impacto ambiental.

e Minerales industriales

La UE explota asimismo diversos «minerales industriales», como feldespato, caolin,
magnesita, perlita, potasa y sal. Si bien algunos se encuentran en aproximadamente la
mitad de los Estados miembros, otros, como el espato fluor, la mica, el fosfato mineral y el
azufre, sélo se extraen en uno o dos paises. En conjunto, la produccién de la mayoria de los
minerales industriales ha permanecido estable, o ha aumentado, en los ultimos 10 anos.

Los minerales industriales se utilizan en una amplia gama de sectores, pero, a diferencia de
los minerales metalicos basicos o preciosos, no se comercializan o venden como productos
normalizados a través de mercados centralizados. Por el contrario, en la mayoria de los
casos se venden directamente al usuario final. Asi pues, aun cuando algunos minerales
industriales se comercializan a escala mundial, la mayoria se tratan y utilizan en el sector de
fabricacion en la UE. El coste relativamente elevado del transporte influye significativamente
en el precio de suministro y limita de hecho la disponibilidad geografica de recursos
adecuados.

e Minerales metalicos

En comparacion, son pocos los «minerales metéalicos» que se extraen en la UE. Entre ellos
figuran el cromo, el cobre, el mineral de hierro, el niquel, el plomo, la plata y el cinc. La
geologia del continente europeo es tal que dentro de las fronteras de la UE no hay grandes

* Roca molida mas arena y grava

* También se producen cantidades pequefias, aunque crecientes, de aridos a partir de subproductos de otros
procesos industriales, tales como escorias de explosiones y hornos o residuos de procesos minerales, como la
arenisca de caolin y los residuos de las canteras de piedra y de la regeneracion de materiales utilizados
anteriormente en la construccion.

> En los Paises Bajos y Bélgica, debido a las reservas relativamente limitadas de ridos, es mas frecuente que el
transporte de larga distancia de las materias primas se realice por rios y canales navegables. De forma analoga,
las ciudades con elevada densidad de poblacién, como Londres o Paris, se ven obligadas a conseguir gran parte
de los aridos desde lugares mas distantes.
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cantidades otras sustancias metalicas en bruto, o solamente se encuentran en condiciones
en las que su extraccion resulta técnicamente dificil y costosa.

La distribucion actual de las minas se limita, por tanto, a un nimero relativamente pequeno
de Estados miembros. Solo Austria, Finlandia, Grecia, Irlanda, Polonia, Portugal y Suecia
poseen yacimientos que contribuyan en mas de un 1 % a la produccion mundial de un
determinado mineral metalico. Por tanto, muchos de éstos han de importarse del resto del
mundo.

Los principales mercados primarios de minerales metalicos y concentrados en la UE son los
sectores del refino y el tratamiento, que fabrican productos semiacabados y acabados para
otros muchos segmentos de la industria fabril.

De los tres subsectores considerados, los minerales de construccion son los que plantean el
mayor reto desde el punto de vista del reciclaje en términos de volumenes implicados,
mientras que los minerales metalicos son los que ofrecen las mayores oportunidades
econdémicas para el reciclaje. Muchos metales, como el hierro y el acero, el cobre, el estafio,
el plomo y el aluminio, son relativamente faciles de reciclar, ya que pueden fundirse y
moldearse de nuevo sin pérdida de sus importantes caracteristicas. No obstante, estas
posibilidades no se aprovechan aun plenamente, ya que los productos al final del ciclo se
exportan a menudo fuera de la UE y, en consecuencia, se pierden para el mercado interior.

1.2 El marco de las politicas de la UE aplicables a la industria ENE

La garantia de un acceso fiable y no distorsionado a las materias primas representa un
factor cada vez mas importante para la competitividad econdémica de la UE y, por tanto,
resulta vital para el éxito de la estrategia de crecimiento y empleo de Lisboa. En
consecuencia, la Comision Europea aprobd en noviembre de 2008 la Iniciativa de las
materias primas, que establece medidas puntuales para garantizar y mejorar el acceso a las
mismas en la UE®.

La Iniciativa de las materias primas se apoya en tres pilares:

= garantizar el acceso a las materias primas de los mercados internacionales en las
mismas condiciones que otros competidores industriales;

= establecer las condiciones marco adecuadas en la UE para potenciar un suministro
sostenible de materias primas de fuentes europeas; y

= fomentar una eficiencia de recursos general y promover el reciclaje para reducir el
consumo de la UE de materias primas primarias y disminuir su dependencia relativa de
las importaciones.

A partir de los resultados de un amplio analisis de la competitividad de la industria ENE en
la UE’, la Iniciativa propugna un enfoque integrado, en virtud del cual las politicas e
instrumentos correspondientes de la UE actiuen concertadamente para garantizar la
disponibilidad de materias primas esenciales, asi como la sostenibilidad en su extraccién y
uso.

® Comunicacién de la Comision, de 4.11.2008, «La Iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades
fundamentales en Europa para generar crecimiento y empleo», COM(2008) 699 final.
" Documento de trabajo de los especialistas de la Comisién de 4.6.2007, SEC(2007) 771
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El primer pilar esta relacionado con una diplomacia activa en el campo de las materias
primas y garantiza un acceso justo, no distorsionado y seguro a los minerales en bruto.
Responde asimismo al hecho de que la mayoria de los minerales metalicos han de ser
importados (circunstancia que en 2007 representé un déficit comercial de mas de
20 000 millones de euros). Las conversaciones sobre este punto con terceros paises, con
economias emergentes y con sus agrupaciones regionales se rigen por el principio del
«interés mutuo». Una importante linea de actuacion al respecto atafie a la promocion del
acceso sostenible a las materias primas en el ambito concreto de la politica de desarrollo,
en particular mediante el refuerzo del didlogo y de las acciones con Africa en relacién con
las materias primas y con la gestion de recursos naturales y las infraestructuras de
transporte desde el punto de vista de la sostenibilidad y de la responsabilidad social®.

La marcada dependencia hace que el sector de fabricacién de la UE sea vulnerable a las
influencias del mercado exterior. En los ultimos anos, el precio de muchos minerales ha
aumentado drasticamente debido a la rapida industrializacion de paises emergentes, como
Brasil, China y la India. Muchos paises ricos en recursos restringen las exportaciones para
favorecer a sus fabricantes nacionales, los que coloca a la industria de la EU en desventaja
competitiva. De conformidad con la Iniciativa de las materias primas, la UE hara frente a
cualquier comercio desleal®.

El segundo pilar se refiere a las preocupaciones de la industria por el acceso a las fuentes
de materias primas en la UE y, en particular, al establecimiento de un marco regulador
adecuado. Las diferencias en los procedimientos normativos, en los procesos de
planificaciéon y en las normas sobre medio ambiente, salud y proteccion de la seguridad
pueden constrefiir las actividades mineras o generar un aumento de sus costes. Ademas, el
acceso de la mineria al suelo puede resultar costoso y llevar mucho tiempo, sobre todo si
éste se encuentra ya en uso para otras actividades. Asi pues, la Comision Europea
trabajara con los Estados miembros para mejorar las condiciones marco de las que
depende la extraccién de minerales, con el fin de simplificar y acelerar los procesos
administrativos.

La Iniciativa de la UE también procurard mejorar la investigacion y el intercambio de
conocimientos sobre los yacimientos minerales en toda la Union. Uno de sus objetivos
consiste en garantizar que las zonas con un elevado potencial de yacimientos minerales no
queden esterilizadas innecesariamente. Ademas, apoyara los proyectos de investigacion
encaminados a desarrollar nuevas técnicas de extraccion para minerales en bruto que, a su
vez, reduzcan el impacto ambiental.

El tercer pilar trata de fomentar una mejor eficiencia en el uso de recursos y el reciclaje. En
la actualidad, un porcentaje significativo de los productos al final del ciclo no se tratan de
manera fiable para recuperar las sustancias valiosas, sobre todo los metales de alta
tecnologia, que puedan ser reciclados. En concreto, los residuos se exportan desde Europa
sin controles eficaces sobre su destino final y sobre su tratamiento. La Comisién se propone
trabajar con los Estados miembros para mejorar la verificacion del destino de tales envios
de residuos, a fin de reducir los dafios medioambientales y aumentar el porcentaje de
reciclaje de sus componentes.

® http://www.euroafrica-ict.org/downloads/EAS2007_action_plan_2008_2010_en.pdf
? http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/
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Figura 1: Elementos clave de la Iniciativa de las materias primas de la UE
1.3 Factores que afectan a la extraccién no energética en Europa: acceso al suelo

En relacién con el segundo pilar de la Iniciativa de las materias primas, se han identificado
diversos factores que pueden afectar a la competitividad de la industria extractiva no
energética europea'®. Van desde la preocupacién por la diversidad y complejidad de los
procedimientos de autorizacién en distintos Estados miembros, hasta los conflictos con
otros usos del suelo, la falta de disponibilidad de mano de obra cualificada y la pluralidad de
requisitos en materia de medio ambiente y salud y seguridad. Asimismo reflejan la
necesidad de adoptar técnicas de extraccidén mas innovadoras y de mejorar el conocimiento
de la localizacion de los recursos potenciales.

La industria extractiva se circunscribe a puntos con yacimientos conocidos y
comercialmente viables de minerales. La presencia de minerales viene determinada por la
actividad geolodgica pretérita, y el conocimiento de su distribucién depende, en gran medida,
del nivel de inversion en topografia geolégica, en prospeccién y en exploracion. Por tanto, la
industria no puede pretender operar tan sélo en zonas en las que no haya conflicto con
otros usos del suelo, con el publico en general o con otras zonas de conservacion o
destacables por su importancia paisajistica o visual.

En concreto, se insiste en la cuestion del acceso al suelo. Esto se debe, al menos en parte,
al caracter de la industria ENE. Aunque la UE tiene muchos yacimientos de minerales en
bruto, estan distribuidos de manera desigual por el territorio y son de calidad variable. La
industria, por tanto, sélo puede operar alli donde existan minerales.

19 SEC(2007) 771.
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Por otro lado, no todos los yacimientos son comercialmente viables y la decisidon sobre la
explotacion de un determinado lugar estara fuertemente influida por la demanda del
mercado, asi como por el grado de inversidn inicial necesaria y por el coste de transporte de
los recursos hasta el usuario final. El coste del transporte, en concreto, aumenta
significativamente cuanto mas lejos haya que llevar las mercancias y limita decididamente la
disponibilidad geografica de tales minerales (véase cuadro 1).

Por carretera Por ferrocarril Por barco
Subsector Distancia % del total Distancia % del total Distancia % del total
media de transportado media de transportado media de transportado
transporte transporte transporte
Minerales de
construccion
Promedio estimado* 33 km 89% 148 km 6% 142 km 5%
Minerales
industriales
2001 245 km 63% 234 km 15% 2482 km 22%
2002 - 63% - 22% - 15%
2003 - 68% - 19% - 13%
Minerales metalicos
2001 232 km 62% 273 km 16% 4494 km 22%
2002 84 km 15% 225 km 78% 1583 km 8%
2003 59 km 7% 203 km 81% 912 km 12%

* las cifras ofrecidas para este subsector son limitadas, ya que la informacion sobre el transporte hasta el cliente no esta disponible facilmente

Cuadro 1. Distancias y modalidades de transporte en los tres subsectores en 2001 -2003" .

En la practica, esto significa que muchas canteras estan situadas cerca o en las
proximidades de los puntos donde se precisan los minerales en bruto, por ejemplo, cerca de
los centros de crecimiento. Por idénticas razones, las nuevas canteras tienden a situarse
cerca de los centros de operaciones existentes, aunque también se exploren y desarrollen
en ocasiones lugares «verdes» totalmente nuevos.

Esta necesidad de acceder a determinadas parcelas significa asimismo que, aun cuando la
cantidad de suelo necesario para una extraccién no energética sea relativamente pequefa
en términos absolutos (menos del 1 % del territorio de la UE), los distintos proyectos de
desarrollo pueden entrar en conflicto con usos incompatibles del suelo o con intereses
sociales mas amplios, o producir un impacto ambiental inaceptablemente elevado. Es algo
gque debe examinarse caso a caso, ya que todo depende en gran medida de donde se
proponga exactamente desarrollar el proyecto y de cdmo se llevara a cabo la extraccion.

En todo, una de las preocupaciones mencionadas con mayor frecuencia de la industria ENE
es la relativa a su dificultad para obtener nuevas autorizaciones con objeto de reemplazar
los yacimientos agotados o explorar y explotar nuevas fuentes.

Cae fuera del alcance de este documento profundizar en todos los temas planteados'?.
Como en todas las actividades, las aspiraciones de la industria ENE han de hallar un
equilibrio con las de otros intereses econdmicos, asi como con los intereses del medio

" Indicadores para el desarrollo sostenible de la industria extractiva no energética de la UE 2001-2003;
http://www.uepg.eu/uploads/documents/pub-3 en-final report 2001 2003.pdf
2 véase SEC(2007) 771 para mas detalle
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natural y con los intereses de la sociedad en sentido mas amplio, para garantizar su
aplicacion sostenible.

Este documento orientativo se centra especificamente en un aspecto: clarificar como
afectan a los planes y proyectos de desarrollo de la industria ENE a las disposiciones de las
Directivas sobre habitats y sobre aves. Da, pues, una respuesta directa al compromiso
adquirido en virtud del segundo pilar de la Iniciativa de las materias primas de la UE y, como
tal, pretende ofrecer a esta industria una orientacion especifica sobre la aplicacion de la
legislacién comunitaria de medio ambiente'®.

3 La Comisién publicard en un documento independiente un informe sobre la ejecucidon de la Iniciativa de las
materias primas a finales de 2010. Un grupo de trabajo ad-hoc para buenas practicas en la planificacion del uso
del terreno publicard en un subinforme acerca de ejemplos de buenas practicas de planificacion del uso de
minerales y de la tierra, vigentes en los Estados miembros.
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2. EL MARCO DE LAS POLITICAS Y LA LEGISLACION DE
LA UE SOBRE LA NATURALEZA Y SOBRE LA
BIODIVERSIDAD

e |las Directivas de la UE sobre habitats y sobre aves constituyen las piedras angulares de la
politica de biodiversidad de la UE. Permiten la colaboracién de todos los Estados miembros para
proteger y garantizar la supervivencia de las especies y tipos de habitat mas amenazados y
vulnerables.

e E| rasgo fundamental de las dos Directivas es la creaciéon de la red Natura 2000, una red
ecolégica de lugares que abarca los 27 paises de la UE. Hasta ahora se han incluido en la red
cerca de 26 000 lugares, que cubren casi el 18 % de la superficie de la UE. El componente
marino de la red aun no esta completo.

e No se excluye automaticamente de los lugares de la red Natura y de sus proximidades ningun
proyecto de la industria ENE. Por el contrario, en caso de que pueden tener un efecto
significativo sobre el lugar de que se trate, se prevé su sumisién a una evaluaciéon adecuada. El
resultado de ésta determinara si se adopta o no una decisiébn de aprobacion del plan o el
proyecto y, en caso afirmativo, en qué condiciones. El objetivo consiste en evitar un efecto
adverso para la integridad del lugar Natura 2000.

e [En casos excepcionales, las actividades que puedan tener un efecto adverso sobre un lugar
Natura 2000 pueden seguir adelante en determinadas circunstancias para garantizar el respeto
de las garantias procedimentales previstas por las dos Directivas mencionadas.

e [os planes y proyectos de la industria ENE pueden estar sujetos asimismo a las disposiciones de
las Directivas EAE y EIA, pero la EIA y la EAE son distintas de la evaluacion adecuada prevista
en la Directiva sobre habitats.

2.1 Introducciéon

Para atender la continua demanda de minerales en bruto en la UE, es posible que haya que
desarrollar nuevos lugares de extraccion a medida que se vayan agotando los existentes.
Sera importante garantizar que estas nuevas actividades sean sostenibles a todos los
efectos y que se concreten sin danos innecesarios al medio natural y al patrimonio natural
de Europa.

Como cualesquiera otras actividades industriales que entranen el uso del suelo o del mar,
las de la industria ENE dejan inevitablemente una huella ecolégica y, aun cuando la
invasion real de suelo sea comparativamente reducida en comparacién con otras
actividades industriales y usos del suelo, es necesario tomar en consideracion los impactos
sobre el medio natural, siempre que proceda.

En este capitulo se describen las disposiciones medioambientales basicas de la UE que han
de aplicarse al desarrollar nuevos planes y proyectos de extraccion no energética en la UE.
En capitulos posteriores se ofrece una orientacién mas detallada sobre las actividades que
afectan en concreto a los lugares Natura 2000.
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2.2 El compromiso de la UE de detener la pérdida de biodiversidad

La conservacion de la biodiversidad ocupa un lugar destacado en el temario politico de la
UE. En la Cumbre europea de Gotemburgo en 2001, la Unién Europea se fij6 el objetivo de
«detener la pérdida de biodiversidad de aqui al afio 2010». Este compromiso se halla
firmemente arraigado en todos los aspectos de la politica de la UE. La conservacion de la
biodiversidad se identifica asimismo como uno de los objetivos operativos fundamentales de
la Estrategia de desarrollo sostenible (EDS)" y de la Estrategia de crecimiento y empleo de
Lisboa. Dado el inminente vencimiento del objetivo de 2010 y la certeza de la imposibilidad
de alcanzarlo, el 15 de marzo de 2010 el Consejo de la Unién Europea aprobd un nuevo
objetivo sobre biodiversidad para 2020, que fue refrendado posteriormente por el Consejo
Europeo de 26 de marzo. Este nuevo objetivo se propone «poner coto a la pérdida de
biodiversidad y la degradacion del ecosistema en la UE para 2020, restaurarlo en la medida
de lo posible y a la vez escalonar la contribucion de la UE a favor de impedir la pérdida de la
biodiversidad a escala mundial».

El Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en Materia de Medio Ambiente™?,
que establece el marco para la formulacion de politicas medioambientales en la UE para el
periodo 2002-2012, tiene «la naturaleza y la biodiversidad» como uno de los cuatro ambitos
de accion prioritarios. Aboga asimismo por la plena integraciéon de los requisitos de
proteccién del medio ambiente, incluidos los relacionados con la conservacion de la
biodiversidad, en todas las politicas y acciones comunitarias.

Los detalles de su ejecucidn recogidos en el Plan de accidon comunitario sobre biodiversidad
de la Comision Europea aprobado en 2006'°. Este Plan adopta un nuevo enfoque de la
politica de biodiversidad de la UE, ya que es la primera vez que, en un unico documento de
estrategia, se apela a todos los sectores econémicos y ambitos de la politica relevantes y se
les asigna una parte alicuota de la responsabilidad en su ejecucién’’. Se reconoce que el
cambio solamente se producird si existe un esfuerzo conjunto de todos los sectores
econdmicos para ayudar a conseguir el objetivo 2010.

El Plan de la UE subraya asimismo el valor econdémico aportado a la sociedad por los
servicios de los ecosistemas que ofrece la naturaleza y de los que dependen nuestra
economia y nuestro bienestar social. Los ecosistemas saludables contribuyen a depurar el
aire y las aguas y regulan el clima. Ademas proporcionan bienes basicos como alimentos,
fibra y madera. La conservacion y la restauracion de los ecosistemas sanos ayudaran
significativamente a combatir los posibles efectos devastadores del cambio climatico en los
afnos venideros.

La Comision presentara una nueva estrategia sobre biodiversidad a finales de 2010, sobre
la base de la Comunicacion titulada Opciones para una meta y una vision de la UE en
materia de biodiversidad mas alla de 2010 (COM(2010)4 final, de 19.1.2010) y de las
conclusiones del Consejo de la UE sobre la biodiversidad mas alla de 2010 aprobadas el

4 COM (2001) 264 final; Estrategia renovada de la Unién Europea para un desarrollo sostenible, aprobada en
junio de 2006.

' Decisién 1600/2002/CE, DO L 242 de 10.9.2002,

1%COM(2006)0216final. http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/index_en.htm

7 Una de las acciones previstas consiste en desarrollar asociaciones en materia econdmica y de biodiversidad y
en favorecerlas a escala comunitaria. En este sentido se puso en marcha una iniciativa en 2007 para fortalecer
los vinculos entre las empresas y la proteccion de la biodiversidad con el titulo de «Building Better
Partnerships: linking Business to Biodiversity» (The EU B@B initiative):
http://ec.europa.eu/environment/nature/partnerships/index en.htm,
http://www.countdown2010.net/business
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15 de marzo de 2010. Esta estrategia fijara un numero limitado de objetivos parciales
mensurables para diferentes ecosistemas, fuerzas motrices, presiones y respuestas, y
garantizara su integracion en las pertinentes politicas sectoriales internas y externas de la
UE. Un aspecto innovador de la estrategia sobre biodiversidad 2020 sera el establecimiento
de una linea de referencia para la biodiversidad, que nos permita evaluar los progresos en
la consecucién del objetivo. La estrategia'® se desarrollara con vistas al marco mundial de
biodiversidad mas alla de 2010 que sera aprobado en el contexto de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica en octubre de 2010.

Biodiversidad y cambio climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) predice que las
temperaturas medias en la superficie en todo el mundo aumentaran en 2-6,4 °C para 2100, en
comparacion con los niveles preindustriales. El impacto sobre la biodiversidad y los ecosistemas
resulta dificil de estimar, pero se prevé que sera muy notable. Existen ya estudios que demuestran
que muchas especies estan teniendo problemas para adaptarse al cambio climatico, lo que las
expone a un peligro de extincién ain mayor.

El cambio climatico pone asimismo en peligro los valiosos ecosistemas de los que depende la
sociedad en relacién con importantes bienes y servicios, como la prevencién de inundaciones y el
almacenamiento de carbono. Los ecosistemas saludables constituyen un componente esencial de
cualquier estrategia para la mitigacion del clima pero, igual que la fauna, se encuentran bajo una
presion considerable debido a la pérdida y la degradacion de los habitats. Segtin la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, en Europa han sufrido una fragmentacién inducida por el hombre mayor
que en cualquier ofro continente.

La capacidad de los ecosistemas y las especies para responder a las exigencias del cambio climatico
vendra dada, en gran parte, por el nivel de eficacia con que sean protegidos contra las actividades y
usos inadecuados del suelo y del grado de actividad que mostremos para restaurar lo que ya ha sido
dafiado.

2.3 Las Directivas sobre habitats y sobre aves

Las Directivas sobre habitats y sobre aves constituyen las piedras angulares de la politica
de biodiversidad de la UE. Permiten la colaboracion de los 27 Estados miembros de la UE,
en un contexto legislativo comun, para proteger algunas de las especies y habitats mas
valiosos de Europa en toda su variedad natural, al margen de las fronteras politicas o
administrativas.

Las Directivas tienen dos objetivos principales:

o proteger determinadas especies en toda la UE (a través de las disposiciones para la
proteccion de las especies);

e conservar ciertos tipos de habitats escasos y amenazados o los habitats fundamentales
de determinadas especies escasas y amenazadas, para garantizar su supervivencia
continuada (a través de las disposiciones de proteccion de los lugares que dan lugar al
establecimiento de la red Natura 2000)

En el caso de estos ultimos, es importante senalar que la red Natura 2000 no es un sistema
de estrictas reservas naturales de las que se excluya toda actividad humana. Por el
contrario, las dos Directivas constituyen un marco legislativo comun, aplicable en todos los
paises de la UE, que garantiza que las actividades humanas —entre otras, las actividades

'® Los desarrollos futuros pueden seguirse en
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/index _en.htm
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ENE— se realicen de forma que no afecten negativamente a la integridad de los lugares
Natura 2000.

El articulo 6 de la Directiva sobre habitats establece, en sus apartados 3 y 4, salvaguardas
procesales a las que hay que atenerse en el caso de los planes y proyectos. En los
capitulos siguientes se exponen con mayor detalle sus disposiciones. Antes es conveniente
entender la finalidad general de las dos Directivas.

2.3.1 _Objetivos globales de las Directivas sobre habitats y sobre aves'

El objetivo global de la Directiva sobre aves, aprobada en 1979, consiste en mantener y
restaurar las poblaciones de especies de aves silvestres que viven normalmente en la UE
(aproximadamente 500) a unos niveles que garanticen su supervivencia a largo plazo. Eso
debe «corresponder en particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, habida
cuenta de las exigencias economicas y recreativas» (véase el articulo 2).

La Directiva sobre habitats, aprobada en in 1992, tiene objetivos similares, pero se aplica a
especies distintas de las aves, asi como a determinados tipos de habitats. Su meta consiste
en garantizar la conservacion de cerca de 1000 especies de fauna y flora silvestres
amenazadas, raras, endémicas o vulnerables, recogidas en sus anexos, asi como otros 230
tipos de habitats que se encuentran en peligro de desaparicion.

Conviene sefialar que las Directivas no contemplan /a fotalidad de las especies de plantas o
animales en la UE (es decir, no la biodiversidad total de la UE). Por el contrario, se centran
en un subconjunto de unas 1 500 especies —a menudo designadas como especies de
interés comunitario— que precisan proteccion para garantizar su supervivencia a largo
plazo dentro de la UE.

2.3.2 Disposiciones sobre proteccion de especies

Por lo que respecta a la proteccién de las especies, ambas Directivas exigen que los
Estados miembros establezcan un sistema general de proteccién de todas las especies de
aves silvestres en la UE y de las especies enumeradas en el anexo |V de la Directiva sobre
habitats. Estas disposiciones son aplicables tanto en el interior como el exterior de las zonas
protegidas. Las condiciones exactas se detallan en el articulo 5 de la Directiva sobre aves y
en los articulos 12 (animales) y 13 (plantas) de la Directiva sobre habitats (véanse los
elementos principales en el cuadro siguiente).

' Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (versién codificada de la Directiva 79/409/CEE
del Consejo relativa a la conservacion de las aves silvestres, modificada)

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, versién consolidada referencia 01992L0043 de 1.1.2007 — véase
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

Articulo 5 de la Directiva sobre las aves Articulos 12 y 13 de la Directiva sobre los habitats
Los Estados miembros tomardn las medidas Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para
necesarias para establecer un régimen general de instaurar un sistema de proteccion rigurosa de las especies
proteccion de todas las especies de aves en sus animales que figuran en la letra a) del Anexo IV, en sus dareas
areas de distribucion natural dentro de la UE. En de distribucion natural dentro de Europa.

particular incluira la prohibicion de:
En el caso de animales protegidos esto implica la prohibicion

- matarlas o  capturarlas  de  forma de:
intencionada, sea cual fuera el método - matarlos o capturarlos de forma intencionada , sea cual
empleado, fuera el método empleado;

- destruir o daiiar de forma intencionada sus - la perturbacion deliberada, especialmente durante los
nidos y sus huevos y quitar sus nidos; periodos de reproduccion, cria, hibernacion y migracion;

- recoger sus huevos en la naturaleza y - la destruccion o la recogida intencionales de huevos en la
retenerlos , aun estando vacios; naturaleza;

- perturbarlos de forma intencionada, en - el deterioro o destruccion de los lugares de reproduccion
particular durante el periodo de reproduccion o de las zonas de descanso;
y de crianza, en la medida que la - la posesion, el comercio y el transporte de especimenes de
perturbacion tuviera un efecto negativo sobre la naturaleza.
las aves;

- retener las aves en cautividad o venderlas. En el caso de plantas protegidas esto implica la prohibicion

de:

- recoger, asi como cortar, arrancar o destruir
intencionalmente en la naturaleza dichas plantas, en su
area de distribucion natural;

- la posesion, el transporte y el comercio de dichas especies
recogidas en la naturaleza.

Se permiten excepciones en ciertas circunstancias (por ejemplo, para evitar dafios graves a
los cultivos, al ganado, a los bosques, alas pesqueria y a las aguas), siempre que no exista
ninguna otra solucion satisfactoria y que las consecuencias de dichas excepciones no sean
incompatibles con los objetivos de las Directivas. Las condiciones de aplicacién de las
excepciones se recogen en el articulo 9 de la Directiva sobre aves y en el articulo 16 de la
Directiva sobre habitats?.

2.3.3 Disposiciones sobre proteccion de habitats: la red Natura 2000:

Algunas especies y tipos de habitats se encuentran tan amenazados que exigen la
proteccion asimismo de sus habitats principales. Conjuntamente, estos lugares constituyen
la red Natura 2000, una red ecoldgica de lugares de conservacion de la naturaleza que
abarca los 27 paises de la UE.

De conformidad con la Directiva sobre habitats, los lugares fundamentales han de
protegerse en relacién con los tipos de habitat enumerados en el anexo | y con las especies
enumeradas en el anexo II*'. El primer paso consiste en que los Estados miembros
propongan una lista nacional de posibles lugares para su inclusion en Natura 2000, que a

% «Documento de orientacion sobre la proteccidn estricta de las especies animales de interés comunitario
conforme a la Directiva 92/43/CEE»
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index en.htm

*! Existe una considerable superposicion entre las especies enumeradas en el anexo Il y las resefiadas en el
anexo IV, pero no todas las especies del anexo IV requieren una proteccion especifica del lugar en virtud de
Natura 2000, por lo que no todas estdn recogidas en el anexo II.
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continuacién se examinan a nivel biogeografico?® para garantizar que ofrecen suficiente
cobertura a las especies o habitats de que se trate. Una vez aprobados por la Comision,
estos lugares se convierten en «lugares de importancia comunitaria» (LIC), entran a formar
parte de la red Natura 2000 y quedan protegidos por el articulo 6. Es importante sefialar que
la seleccion de los LIC debe basarse unicamente en razones cientificas. Los Estados
miembros no pueden tomar en consideracién aspectos econémicos en esta fase.??

Una vez que un lugar se convierte en LIC, el Estado miembro dispone de seis afios como
maximo para designarlo como zona especial de conservacion (ZEC) y establecer las
necesarias medidas de conservacion a fin de mantener y restaurar los habitats y las
especies en un estado de conservacion favorable. En esta fase pueden explorarse
soluciones de gestion practicas que contribuyan a integrar estas necesidades de
conservacion en otras actividades de uso del suelo, tomando en consideracién en lo posible
aspectos socioecondémicos.

De conformidad con la Directiva sobre aves, los lugares han de clasificarse en relacion
con cerca de 190 especies de aves recogidas en el anexo | de la Directiva. Los Estados
miembros han de clasificarlos en relacion con otras especies de aves migratorias de
presencia regular que no estén recogidas en el anexo I, teniendo presente la necesidad de
proteger sus areas de reproduccion, de muda y de invernada y las zonas de descanso en
sus areas de migracion, como los humedales de importancia internacional. Estos lugares se
denominan zonas de proteccion especial (ZEPA) y pasan a formar parte directamente de la
red europea Natura 2000%.

DIRECTIVA SOEBRE DIRECTIVA SOBRE
HABITATS AVES
Lista nacional de Zonas de
lugares propuestos proteccion
(LICp) especial (ZEPA)

Lugares de 1

importancia ]
comunitaria (LIC) > - ‘

Zonas de
conservacion
especial (Z5C)

NATURA 2001

% La UE tiene 9 regiones biogeograficas, cada una con su propia composicion caracteristica de vegetacion,
clima, topografia y geologia. El trabajo a este nivel facilita la comprobacién de las tendencias de conservacion
de especies y habitats en similares condiciones naturales, con independencia de las fronteras nacionales.

** Sentencia del TJE C-371/98, First Corporate Shipping LTD.

** A diferencia de la Directiva sobre habitats, en el caso de las ZEPA no existe un paso intermedio para la
seleccion de los lugares en funcion de la region biogeografica. Se incluyen directamente en la red Natura 2000.
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En diciembre de 2009, habia unos 25 800 lugares (22 400 LIC y 5200 ZEPA) en la red
Natura 2000?°. Conjuntamente cubren aproximadamente el 17,6 % de la superficie de la
UE-27%°. Unos 1400 LIC y 600 ZEPA incluyen una parte maritima, pero habra que afadir
nuevos lugares para completar el componente marino de la red. El objetivo es conseguirlo
para 2012.

™

Natura 2000

Data as of January 2010

0 175 350 08 1.050 1.400
—

Figura 2: la red europea Natura 2000 en la UE-27; situacién a enero de 2010

2.3.4 Gestion y conservacion de los lugares Natura 2000

En los lugares Natura 2000, los Estados miembros han de:

e adoptar las oportunas medidas de conservacion para mantener y restaurar a un estado
favorable de conservacion los habitats y las especies que hayan motivado Ia
designacion de las zonas (apartado 1 del articulo 6).

o evitar actividades perjudiciales que puedan perturbar o deteriorar los tipos de habitat
natural o los habitats de las especies protegidas (apartado 2 del articulo 6);

Las autoridades competentes de cada pais deben identificar los objetivos de conservacion
de los lugares Natura 2000, a mas tardar, 6 afios después de su aprobacion como lugar de
interés comunitario (0 en el caso de ZEPA, inmediatamente después de su clasificacion).
Estos objetivos de conservacion han de basarse en la situacién y los requisitos ecolégicos
de los habitats y las especies que han motivado su designacién para formar parte de la red
Natura 2000. El fin ultimo consiste en garantizar que las especies y los habitats se
mantengan o restauren a unas condiciones de conservacién favorables para toda su
variedad natural.?’

25 . s . .

ComisiénEuropea, http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm
26 . . . . . .

En ocasiones existe un considerable solapamiento entre ZEPA y LIC, por lo que las cifras no son acumulativas
27 .z . . . .

El concepto de Estado de Conservacion Favorable no se menciona en la Directiva sobre aves, pero existen
requisitos andlogos, esto es, todas las ZEPA deben ser objeto de medidas de conservacién especiales con




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

¢ Qué significa un estado de conservacién favorable en la practica?

El objetivo ultimo de la Directiva sobre los habitats consiste en garantizar que las especies y los
tipos de habitat contemplados alcancen lo que se denomina un «estado de conservacion
favorable» y que su supervivencia a largo plazo esté asegurada en toda la zona de distribucion
natural dentro de Europa.

En el caso de las especies cubiertas por la Directiva (cf. letra i) del articulo 1), esto significa que:

- las poblaciones se mantienen a largo plazo y dejan de mostrar signos de disminucién
continuada;

- el area de distribucion natural de la especie no se esta reduciendo;

- existe y probablemente seguira existiendo un habitat de extension suficiente para mantener
sus poblaciones a largo plazo.

En el caso de un tipo de habitat, el estado de conservacion favorable (cf. letra e) del articulo 1) se

alcanza cuando:

- su area de distribucién natural y las superficies comprendidas dentro de dicha area sean
estables o se amplien; y

- la estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo
existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible;

- el estado de conservacion de las especies tipicas que viven en el tipo de habitat sea también
favorable.

Por lo que se refiere a las medidas de conservacién que deben adoptarse en los diferentes
lugares Natura 2000, la Directiva sobre habitats (apartado1 del articulo 6) establece que
«los Estados miembros fijaran las medidas de conservacién necesarias que implicaran, en
su caso, adecuados planes de gestién, especificos a los lugares o integrados en otros
planes de desarrolloy».

Esos planes de gestion, en los casos en que existan, pueden constituir una fuente util de
informacion para los promotores que deseen realizar actividades en los lugares Natura 2000
y en sus proximidades, ya que:

- registran las necesidades de conservacién de los habitats y las especies existentes que
han motivado la designacion del lugar, dejando en claro para todo el mundo qué se esta
conservando y por qué;

- analizan el contexto socioecondmico y cultural de la zona y las interacciones entre los
diferentes usos del suelo y la especies y habitats existentes;

- describen los objetivos de conservacién del lugar;

- identifican las soluciones practicas de gestién que pueden contribuir a integrar las
actividades de conservacion con otras practicas de uso del suelo.

2.3.5 Desarrollo de proyectos que afectan a los lugares Natura 2000

Mientras que los apartados 1y 2 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats se refieren a la
gestion y conservacion rutinaria de los lugares Natura 2000, los apartados 3 y 4 del
articulo 6 establecen el procedimiento a seguir para la planificacién de cualquier desarrollo
de un proyecto que afecte a uno de esos lugares?®.

respecto a su hdbitat con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccion dentro de su area de
distribucion.

%% Lo dicho es aplicable a las EIC, ZEC y ZEPA y no sélo afecta a los planes o proyectos dentro de un lugar Natura
2000, sino también a los de fuera del mismo que puedan producir un impacto significativo en la conservacion
de las especies y habitats dentro del lugar. Por ejemplo, una presa construida aguas arriba en un rio podria
alterar o impedir la inundacion regular de una zona pantanosa importante para las aves dentro de una ZEPA
que se encuentre aguas abajo.
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Este procedimiento se analiza en detalle en los capitulos 5 y 6 pero, en esencia, exige que
todo plan o proyecto que pueda tener una repercusion significativa en un lugar Natura 2000
sea sometido a una «evaluacion adecuada» (EA) para estudiar de forma pormenorizada
dicha repercusion y ver qué relacién tiene con los objetivos de conservacion del lugar.

Dependiendo de los resultados de la evaluacién adecuada, la autoridad competente puede
aprobar el plan o proyecto tal cual, caso de haber concluido que no afectara negativamente
a la integridad del lugar de que se trate, o, dependiendo del grado del impacto, exigir una o
varias de las siguientes soluciones:

¢ introducir ciertas medidas para eliminar los efectos negativos;

o respetar determinadas condiciones durante las fases de construccion, explotacion o
cierre del proyecto, para erradicar la posibilidad de que se produzcan efectos negativos o
reducirlos a un nivel al que no afecten la integridad del lugar;

e examinar en su lugar opciones alternativas.

En circunstancias excepcionales, puede permitirse la continuidad de un plan o proyecto en
determinadas condiciones, a pesar de haberse concluido que producira efectos negativos
en el lugar, siempre que se respeten las garantias procedimentales establecidas en la
Directiva sobre habitats. En todo caso, se requiere que no haya soluciones alternativas y
que el plan o proyecto deba ejecutarse por razones imperiosas de interés publico de primer
orden. En tales casos, habra que aplicar medidas de compensaciéon para garantizar la
proteccion de la coherencia global de Natura 2000.

2.3.6 _Mejora de la coherencia ecoldgica de la red Natura 2000

Ademas de la designacion de lugares para su inclusion en la red Natura 2000, el articulo 10
de la Directiva sobre habitats establece que los Estados miembros, en el marco de sus
politicas nacionales de ordenacion del territorio y de desarrollo y, especialmente, para
mejorar la coherencia ecolégica de la red, se esforzaran por fomentar la gestién de los
elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la flora silvestres,
como los pasillos para la fauna silvestre o los puntos de enlace utilizados durante la
migracion y la distribucién geografica

2.4 Las Directivas EAE y EIA

Tienen asimismo una relevancia directa para la industria ENE las siguientes Directivas de la
UE sobre el medio ambiente:

- Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (conocida habitualmente como Directiva «<EAE»)?°

- Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, modificada en 1997 (97/11/CE),
2003 (2003/35/CE) y 2009 (2009/31/CE) (conocida habitualmente como Directiva
«EIA»®))

» DO L 197, 21.7.2001, p. 30-37; véase http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
*polL 156, 25.6.2003, p. 17, DO L 140, 5.6.2009, p. 114; véase
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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2.4.1 La Directiva EAE

El objetivo de la Directiva EAE 2001/42/CE es garantizar que los efectos medioambientales
de determinados planes y programas sean identificados, evaluados y tenidos en cuenta
durante la preparacion y antes de la adopcion de éstos.

A este respecto se pide a los Estados miembros que:

e preparen un informe medioambiental que determine y evalle las posibles repercusiones
medioambientales significativas de los planes y programas, asi como de sus alternativas
razonables.

o ofrezcan a determinadas autoridades y al publico en general una oportunidad para
expresar su opinién sobre el informe medioambiental, asi como sobre el proyecto de plan
o programa. La consulta no sélo contribuye a garantizar que la informaciéon suministrada
para la evaluacion sea exhaustiva y fidedigna, sino que ofrece una mayor transparencia
en el proceso de toma de decisiones.

En dltima instancia, la EAE pretende alentar un enfoque mas integrado y eficiente de la
ordenacion del territorio, en la que el medio ambiente, incluidas las consideraciones sobre la
biodiversidad, sea tenido en cuenta en una fase mas temprana del proceso de planificacion
y a una escala mucho mas estratégica. Si se actua asi, suelen reducirse los conflictos mas
adelante en relacion con los proyectos concretos. Ademas se permite una localizacion mas
adecuada de las futuras actividades de desarrollo lejos de las zonas de posible conflicto con
la conservacion de la naturaleza.

La evaluacion ambiental estratégica es obligatoria en relacion con diversos planes vy
programas (esto es, con respecto a la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, la
industria, el transporte, la gestion de residuos, la gestibn de recursos hidricos, las
telecomunicaciones, el turismo, la ordenacién del territorio, el urbanismo o el uso del suelo)
que establezcan el marco para la autorizacién en el futuro de proyectos recogidos en la
«Directiva EIA». Ademas debe realizarse una EAE en todos los planes o programas para
los que, vista la posibilidad de que tengan efectos significativos sobre algunos lugares, se
haya establecido que requieren una evaluacion conforme a lo dispuesto en los articulos 6 o
7 de la Directiva sobre habitats.

En el contexto de la industria ENE, es mas probable que la Directiva EAE resulte aplicable
en el caso de que una autoridad nacional, regional o local esté elaborando un plan o
programa (por ejemplo, sobre uso del suelo, pero también sobre la industria o la gestion de
residuos) que esté disefiado especificamente para tratar de la extraccién de minerales (por
ejemplo, un «plan de minerales»), o en el caso de que la extraccion de minerales sea uno
de los usos del suelo contemplados en el plan.

2.4.2 La Directiva EIA

Mientras que la EAE se aplica a planes y programas publicos, las evaluaciones de impacto
ambiental (EIA) se aplican a proyectos publicos y privados. En concreto, supedita la
autorizacion de los proyectos que puedan tener repercusiones significativas en el medio
ambiente a su evaluacion previa.

La Directiva EIA define un proyecto como la realizacioén de trabajos de construcciéon o de
otras instalaciones u obras, otras intervenciones en el medio natural o el paisaje, incluidas
las destinadas a la explotacion de los recursos del suelo (apartado 2 del articulo 1).



Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

Las operaciones de extraccion estan recogidas en sus anexos | y Il. Las actividades ENE
requieren, por tanto, una evaluacién de impacto ambiental conforme a esta Directiva, o al
menos una determinacién de la necesidad de la misma (screening) (véase el cuadro
siguiente).

2.4.3 La relacion entre EAE, EIA y evaluaciones adecuadas

Existen muchas semejanzas entre los procedimientos de la EAE y de la EIA y las
evaluaciones adecuadas de los planes o proyectos que afecten a lugares Natura 2000
realizadas en virtud de la Directiva sobre habitats. Pero eso no significa que sean lo mismo,
ya que existen asimismo importantes diferencias (véase el cuadro). Por consiguiente, una
EAE o una EIA no pueden sustituir a una evaluacién adecuada, ya que ninguno de
estos procedimientos esta en lugar de cualquiera de los demas.

Los procedimientos de la EAE/EIA y de la evaluacién adecuada pueden desarrollarse,
desde luego, en paralelo (en el marco de un procedimiento coordinado) y la informacion
relativa a la evaluacion adecuada puede formar parte del proceso y la documentacion de la
EAE/EIA® (en el contexto de un procedimiento integrado). No obstante, en todos los casos,
la evaluacion adecuada debe ser claramente distinguible e identificable en el informe
medioambiental de la EAE y en la documentaciéon medioambiental de la EIA, o notificarse
por separado a fin de que los resultados puedan diferenciarse de los relativos a la EIA o la
EAE general®.

Proceso de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA)

El procedimiento de la EIA tipico incluye las siguientes etapas:

e  Determinacién de la necesidad de una evaluacioén (screening) (apartados 2 a 4 del articulo 4 y
anexo Il de la Directiva). Esta determinacién es necesaria para los tipos de proyecto recogidos
en el anexo Il. La decision que tome en este sentido la autoridad nacional competente debe
basarse en los criterios recogidos en el anexo Il y facilitarse al publico.

e  Determinacion del alcance de la evaluacion (scoping) (articulo 5): es la fase del proceso en la
que se establece el contenido y alcance de los asuntos que ha de abarcar la informacion
medioambiental que debe facilitar el promotor a la autoridad competente. Esta fase constituye
una importante caracteristica de un sistema de EIA adecuado, sobre todo porque mejora la
calidad de la EIA.

e  FElaboraciéon de una declaracion, estudio o informe medioambiental (articulo 5), que incluya la
siguiente informacién medioambiental necesaria: descripcidon del proyecto, descripcion de las
medidas para evitar o reducir los efectos adversos negativos, los datos requeridos para
identificar y evaluar los principales efectos sobre el medio ambiente, una exposicion de las
principales alternativas estudiadas por el promotor, y una indicacion de las razones de su
eleccion, teniendo en cuenta los efectos medioambientales identificadas. Debe hacerse publica.

*! | a realizacién de una evaluacién adecuada a nivel de un plan no elimina, por tanto, la necesidad de aplicar
también el procedimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 6 a proyectos individuales. Ciertamente, si la
evaluacion adecuada de un plan se traduce en que un desarrollo quede dividido en zonas de conflictos
reducidos o nulos con los lugares Natura 2000, entonces es probable que sea menor el nimero de proyectos
resultantes del plan que precisen una evaluacion adecuada a nivel de proyecto.

3% «Evaluaciones de planes y proyectos que afecten significativamente a lugares Natura 2000. Orientacion
metodoldgica sobre las disposiciones de los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre los
habitats».
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e Consulta: (articulos 6, 7 y 8) El publico, las autoridades ambientales y los Estados miembros
afectados por el proyecto deben ser informados y consultados antes de adoptar la decision
sobre la solicitud de autorizacién de desarrollo. Los resultados de las consultas y la informacion
recogida deben tenerse en cuenta durante el procedimiento de autorizacion.

e Informacién y explicacion de la decision final: (articulo 9) Cuando se adopte la decision de
conceder o denegar la autorizacion de desarrollo, las autoridades nacionales tienen la obligacion
de poner a disposicién del publico cierta informacién, como el contenido de la decision y las
condiciones que lleve aparajedas, las principales razones y consideraciones en las que se ha
basado la decisién, incluida la informacién sobre el proceso de participacién publica, una
descripcién, cuando sea necesario, de las principales medidas de mitigacion y de
compensacion.

La EIA debe ocuparse de los efectos directos e indirectos (articulo 3) sobre el ser humano, la fauna
y la flora, el suelo, el agua, el clima y el paisaje, los bienes materiales y e patrimonio cultural. y la
interaccién entre estos factores. Debe tener en cuenta los efectos directos y cualquier efecto
indirecto, secundario, acumulativo, a corto, medio y largo plazo, permanente o temporal, positivo y
negativo del proyecto (anexo V).

Una de las distinciones clave entre la EAE/EIA y la evaluacién adecuada prevista en la
Directiva sobre habitats, al margen de que midan aspectos diferentes del medio natural y
apliquen criterios diferentes para determinar la «significacion»de los efectos, es la relativa al
seguimiento de su resultado. A este respecto, las evaluaciones correspondientes a la EAE y
la EIA fijan requisitos eminentemente procedimentales y no establecen normas
medioambientales obligatorias; por el contrario, la evaluacién prevista en la Directiva sobre
habitats establece obligaciones esenciales, sobre todo porque introduce una norma
medioambiental, esto es, el objetivo de conservacién de un lugar Natura 2000 y la
necesidad de preservar su integridad.

En otras palabras, si la evaluacion adecuada no puede establecer que el plan o el proyecto
no vaya a afectar negativamente a la integridad de un lugar Natura 2000, la autoridad no
puede autorizar el plan o proyecto tal cual, a menos que, en casos excepcionales, acuda al
procedimiento especial previsto para los planes o proyectos para los que no existan
soluciones alternativas menos perniciosas y que deban ejecutarse por razones imperiosas
de interés publico de primer orden.

La EAE y la EIA, en cambio, estan destinadas a que las autoridades de planificacion
conozcan perfectamente las implicaciones medioambientales del plan o proyecto propuesto,
de manera que sean tenidas en cuenta en su decision final
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El cuadro 2 resume las consideraciones precedentes.

requisitos de Natura 2000

Cuadro 2: Comparacioén de los procedimientos en caso de evaluacién adecuada, EIA y EAE

EA

EIA

EAE

¢ A qué tipos
de desarrollo
de proyectos

Cualquier plan o proyecto
que, de forma individual o
en combinacion con otros

Todos los proyectos
recogidos en el anexo |.

Todos los planes y programas que
a) se elaboren con respecto a la
agricultura, la silvicultura, la pesca,

va dirigida? planes o proyectos, pueda En el caso de los la energia, la industria, el transporte,
tener una repercusion proyectos recogidos en | la gestidn de residuos, la gestion de
significativa en un lugar el anexo Il, la necesidad | recursos hidricos, las
Natura 2000 (excluyendo los | de una EIA se telecomunicaciones, el turismo, la
planes o proyectos determinara caso por ordenacion del territorio urbano, el
vinculados directamente con | caso y en funcion de urbanismo o el uso del suelo y que
la gestidn del lugar a valores umbrales o establezcan el marco para la
efectos de conservacion) criterios fijados por los autorizacion en el futuro de
Estados miembros proyectos recogidos en los anexos |
(teniendo en cuenta los | y Il de la Directiva 85/337/CEE, o
criterios en el anexo ) b) atendiendo al efecto posible sobre
determinados sitios, se haya
establecido que requieren la
evaluacion prevista en los articulos 6
0 7 de la Directiva 92/43/CEE.
¢Qué La evaluacién debe Los efectos directos e Los posibles efectos significativos
impactos hay | realizarse atendiendo a los indirectos, secundarios, | sobre el medio ambiente, incluidos
que evaluar objetivos de conservacion acumulativos, a corto, aspectos como la biodiversidad, la
que sean del lugar (referidos a las medio y largo plazo, poblacion, la salud humana, la
relevantes especies/tipos de habitats permanentes o fauna, la flora, la tierra, el agua, el
para la que hayan motivado la temporales, positivos y aire, los factores climaticos, los

naturaleza?

designacion del lugar.)

Los impactos deben
evaluarse para determinar si
no afectaran adversamente
a la integridad del lugar de
que se trate o de cualquier
otra forma.

negativos sobre...«la
fauna y la flora»

bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluido el patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico, el
paisaje y la interrelacion entre estos
factores;

¢ Quién realiza
la evaluacion?

Es responsabilidad de la
autoridad competente. En
ese contexto, puede
exigirsele al promotor que
realice todos los estudios
necesarios y que facilite
toda la informacién
necesaria a la autoridad
competente a fin de que
ésta pueda adoptar una
decision plenamente
informada. Para ello, la
autoridad competente
también puede recoger
informacion significativa de
otras fuentes, si se
consideran adecuadas.

El promotor facilita la
informacién necesaria
que ha de tomar en
consideracion la
autoridad competente
para autorizar el
desarrollo

La autoridad de planificaciéon
competente

¢,Se consulta
al publicoo a
otras

autoridades?

No obligatoriamente, pero
es recomendable (si
procede)

La consulta es
obligatoria antes de la
aprobacion de la
propuesta de desarrollo

La consulta es obligatoria; debe
efectuarse antes de la aprobacion
del plan o programa

Debe darse a las autoridades y al
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Los Estados miembros
deben adoptar la
medidas necesarias
para garantizar que las
autoridades que puedan
verse afectadas por el
proyecto por razén de
sus competencias
medioambientales
especificas dispongan
de la oportunidad de
expresar su opinién
sobre la solicitud de
autorizacion del
desarrollo

Lo mismo es valido para
la opinion publica

publico una oportunidad temprana y
eficaz para expresar su opiniéon
sobre el proyecto de plan o
programa y el informe
medioambiental adjunto antes de la
aprobacion del plan o programa o de
someterlo al procedimiento
legislativo

Los Estados miembros deben
designar las autoridades a las que
debe consultarse y que, por razén de
sus competencias medioambientales
especificas, es probable que se vean
afectadas.

¢ Hasta qué
punto son
vinculantes los
resultados?

Vinculante. Las autoridades
competentes pueden
autorizar el plan o proyecto
solamente después de
cerciorarse de que no afecta
negativamente a la
integridad del lugar.

Los resultados de las
consultas y la
informacion recogida en
la EIA deben ser
tenidos en cuenta
durante el procedimiento
de autorizacion.

El informe medioambiental, asi como
las opiniones expresadas, deben
ser tenidos en cuenta durante la
preparacion del plan o programa y
antes de su aprobacion o de
someterlo al procedimiento
legislativo.

2.5 Otras leyes y politicas medioambientales relevantes de la UE

Son asimismo relevantes para las actividades ENE las siguientes leyes y politicas
medioambientales:

o Directiva sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas (2006/21/CE)

e Directiva sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y
reparacion de dafios medioambientales (2004/35/CE).

e Directiva por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (2000/60/CE) y Directiva relativa a la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro (2006/118/CE)

o Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/CE)

o Estrategia de la UE sobre el uso sostenible de los recursos naturales

El principio de precaucion

El anexo | presenta un breve resumen de esas disposiciones y politicas, ya que se halla
fuera del alcance de este documento profundizar en ellas.
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3. POSIBLES EFECTOS DE LAS ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS NO ENERGETICAS SOBRE EL MEDIO
NATURAL

e [a extraccidbn de minerales tiene inevitablemente un impacto sobre el suelo en el que se realiza.
Puede causar, en ocasiones, dafios a los habitats naturales y una perturbacion grave de los
ecosistemas.

e Fl tipo y el grado del impacto dependen de una variedad de factores y, por tanto, deben ser
determinados en cada caso.

e [En el caso de Natura 2000, las actividades extractivas pueden provocar la pérdida de valiosos
habitats singulares protegidos por la legislacién de la UE o afectar a su estructura fisica y
funcionamiento en zonas concretas, causando con ello una pérdida de la resistencia global del
ecosistema.

e No fodos los efectos son negativos; la industria extractiva no energética también realiza una
importante contribucién positiva a la conservacién de la biodiversidad, por ejemplo, mediante la
rehabilitacion de los lugares de extraccion al final del ciclo del proyecto.

e (Cada vez son mas las empresas que adoptan declaraciones relativas a la politica de
biodiversidad en el marco de su estrategia global de responsabilidad social empresarial y que
restauran activamente las canteras y las minas agotadas en beneficio de los ecosistemas
naturales. Esto resulta especialmente valioso en zonas que ya han sufrido la pérdida de una gran
parte de sus condiciones naturales.

3.1 Impactos positivos y negativos: la necesidad de un enfoque caso por caso

Por su propia naturaleza, la extraccién de minerales tiene inevitablemente un impacto sobre
el suelo® en el que se realiza. La mayoria de las minas y canteras exigen la eliminacién de
caracteristica superficiales durante el proceso de extraccion y necesitan espacio para los
montones de residuos, los vertidos de dragados y los estanques, asi como para
infraestructuras, edificios y vias de acceso.

Tales actividades pueden provocar, en ocasiones, una notable perturbacion del ecosistema
y dar lugar a la pérdida o el deterioro de valiosos habitats naturales. No obstante, no
siempre es asi. En muchos casos, los nuevos lugares de extraccidon causan solamente un
impacto limitado o temporal sobre la biodiversidad y el medio natural.

También hay un numero creciente de ejemplos en los que un lugar de extraccion ha
generado, a lo largo de su ciclo de vida completo, un beneficio neto global para la
biodiversidad. Cada vez se rehabilitan, con la vista puesta en la biodiversidad, mas
canteras, pozos y minas al final de su vida util. Cuando eso se lleva a cabo en un medio
natural ya empobrecido, los lugares rehabilitados pueden prestar una contribucidn positiva a
la biodiversidad al proporcionar nuevos habitats a los ecosistemas.

33 see _— .z . ;
Esto afecta especificamente a las actividades de extraccion en tierra; el capitulo 8 explora los asuntos
relativos a la extraccién en el medio marino
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En cualquier caso, eso no obsta a la obligacion de garantizar que los proyectos de
extraccién no causen dafios o perturbaciones significativos en zonas de elevado valor
natural, sobre todo cuando pueden resultar afectados especies o habitats raros y
amenazados de interés comunitario. Tales riesgos deben evaluarse caso por caso.

La industria ENE: contribuciones positivas a la conservacién de la biodiversidad

Si se planifican adecuadamente, las actividades extractivas no energéticas (ENE) pueden contribuir
activamente a la conservacion de la biodiversidad. Es lo que ocurre, sobre todo, cuando la zona de
extraccion esta situada en un entorno ya alterado o empobrecido. En tales casos, la industria
extractiva puede contribuir a crear nuevos habitats para la fauna y la flora, tales como nuevos
humedales aptos para diferentes especies de anfibios o nuevos acantilados que ofrezcan
posibilidades de anidamiento a las aves. Las canteras a cielo abierto pueden constituir asimismo un
habitat adecuado para diferentes insectos y reptiles, como escarabajos termdfilos, arafias, abejas y
lagartijas, mientras que las galerias abandonadas pueden ser colonizadas por murciélagos.

Ademas, al estar situadas algunos de estos nuevos habitats en zonas de escaso valor desde el punto
de vista de la conservacion de la naturaleza, pueden actuar como importantes puntos de enlace o
pasillos ecoldgicos entre zonas protegidas centrales, mejorando asi la coherencia global de las redes
existentes de zonas protegidas, como la red Natura 2000.

Estudios realizados en Francia y Alemania en zonas de extraccion han demostrado que ciertas
especies raras Yy, por tanto, protegidas buscan refugio en los nuevos habitats resultantes de antiguos
lugares de extraccion. Un estudio ecoldgico realizado en 35 grandes canteras de roca en Francia (de
las cuales la mitad aun se encontraban en funcionamiento) reveld que esos lugares acogen a cerca
del 50 % de las especies de aves, reptiles, anfibios y saltamontes que se encuentran actualmente en
territorio francés (UNICEM, 2008a).

Otro estudio realizado en 17 canteras de aluvion distribuidas en las seis cuencas fluviales francesas
dio porcentajes similares en lo referente a la cria de especies de aves, reptiles, anfibios y libélulas,
incluidas algunas especies raras y amenazadas (UNICEM, 2008b).

También se han detectado especies protegidas por las Directivas sobre aves y sobre habitats en
lugares de extraccion, o en sus proximidades, y varias antiguas canteras y minas han sido incluidas
en la red Natura 2000, debido precisamente a que ahora acogen especies raras y amenazadas de
interés comunitario:

- Las antiguas canteras pueden ser utilizadas por especies de aves protegidas, como Bubo bubo,
Falco tinnunculus y Falco peregrinus.

- Los puntos de extraccidén de arena y arenisca son posibles lugares de anidamiento de Merops
apiaster, Riparia riparia o Upupa epops, siempre que durante su época de nidificacién (marzo-
agosto) al menos una parte del lugar con una pared «escarpada» se mantenga aislada de la
excavacion.

- Los nuevos habitats acuaticos creados en canteras constituyen lugares adecuados para la
reproduccion de especies anfibias incluidas en el anexo Il de la Directiva sobre habitats, como
Bufo calamita, Pelodytes punctatus, Bombina variegata, Alytes obstetricans, Triturus alpestris,
Triturus cristatus, Salamandra salamandra, etc.

- Los estanques temporales y otros humedales, los bosques de ribera, las praderas, los brezales,
los bosques de robles y fresnos, entre otros tipos de habitats, han quedado asentados
satisfactoriamente gracias a una rehabilitacion bien planificada de minas y canteras en Europa.

Los proyectos de rehabilitacion de canteras y minas constituyen en la actualidad una practica comun
en toda Europa y se utilizan cada vez en mayor medida para mejorar los habitats y la biodiversidad
durante la ejecucion de los proyecto y al final de su ciclo de vida.
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Varias empresas han adoptado declaraciones relativas a la politica de biodiversidad en el marco de
su estrategia global de responsabilidad social empresarial. Algunas incluso elaboran estrategias y
planes de accion sobre biodiversidad, que analizan la contribucidn positiva que la industria puede
prestar a la biodiversidad en sus lugares de extraccion y garantizan que se tiene en cuenta esa
contribucion en los planes de explotacion.

Existen numerosos ejemplos de la aplicacion de planes de accién en el ambito de la biodiversidad. A
menudo se concretan trabajando en colaboracién con autoridades y organismos de conservacion de
la naturaleza, tanto a escala nacional como internacional.

En el anexo 2 se presentan mas detalles sobre algunas de las iniciativas y experiencias citadas
precedentemente, asi como otros ejemplos interesantes.

3.2 Identificacion de posibles efectos negativos

Puesto que la finalidad principal de este documentacién orientativo es clarificar las
disposiciones del articulo 6 de la Directiva sobre habitats en relacion con las actividades
extractivas no energéticas, este capitulo se centra sobre todo en revisar los posibles
impactos negativos que tales actividades puedan tener para la biodiversidad, ya que
deberan ser tenidas en cuenta en la evaluacién de impacto. Con esto no se ignora que las
actividades de extraccion en minas y canteras pueden contribuir y, de hecho, contribuyen a
mejorar la biodiversidad (véase el recuadro anterior).

Al evaluar los posibles impactos de las actividades extractivas sobre la naturaleza y los
ecosistemas, es importante tener presente que pueden referirse no sélo al propio lugar de
extraccion, sino también a todas las instalaciones asociadas, como las vias de acceso, las
cintas transportadoras, las trituradoras, las zonas de almacenamiento, los vertidos de
dragados, los estanques y los depdsitos de decantacion de residuos, etc. Asimismo pueden
hacen referencia a todas las fases de la propuesta de desarrollo, desde la exploracién inicial
y el funcionamiento de la mima o cantera (incluida su rotacién/expansién) hasta su cierre
final y rehabilitacion.

El cuadro 3 siguiente ofrece una panoramica de los posibles impactos negativos de las
minas y canteras sobre la biodiversidad, en funcion de la fase de la actividad.

La prevencion de los impactos a lo largo de la vida de una mina o cantera viene ademas
determinada, en una medida importante, por las decisiones adoptadas en la fase de
viabilidad y diseno del proyecto. La adopcion de medidas de mitigacion adecuadas puede
contribuir, por ejemplo, a reducir o incluso eliminar algunos efectos negativos. Este aspecto
se analiza mas a fondo en el capitulo 5.

3.3 Factores que influyen en el tipo y el grado del impacto

Los impactos ambientales varian considerablemente de un lugar a otro, dependiendo de
una serie de factores. De ahi la necesidad, una vez mas, de analizar tales factores caso por
caso.

Influyen mucho en todo ello el tipo y la calidad de los minerales extraidos, asi como la
constitucion geologica de la capa subterranea. Tales factores afectan a los métodos de
extraccion y a las técnicas de tratamiento que deban utilizarse, asi como al disefio global de
la propuesta de desarrollo. La extraccion en minas subterraneas, excavaciones a cielo
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abierto, canteras o explotaciones subacudticas requieren claramente procesos muy
distintos®*.

La magnitud del proceso de extraccién afecta asimismo al grado de posible impacto
ambiental. Muchas canteras d materiales de construcciéon son explotadas por empresas
locales pequefias o medianas, con una produccion de 250 000-500 000 toneladas al afio.
Tales canteras a menudo tienen una vida que no llega a los diez anos, es decir, hasta que
se agotan los minerales y suelen precisar mucho menos suelo que las «supercanteras» u
otras minas que pueden estar en explotacién un periodo mucho mas prolongado.

La sensibilidad del entorno en que se propone la extraccion entrafa asimismo una gran
importancia. Los lugares de extraccion ubicados en un entorno sensible, como un humedal
o las cercanias de un rio o un lago, o un suelo de alto valor natural, pueden sufrir un
impacto potencialmente mayor que los situados en un entorno ya notablemente alterado.

** La extraccién de compuestos de canteras o excavaciones de arena/grava, por ejemplo, suele ser un proceso
predominantemente mecanico, mientras que la extraccion y el procesamiento de determinados metales
puede ser mucho mas complejo, exigiendo, por ejemplo, la utilizacion de sustancias quimicas que podrian dar
lugar a la generacion de subproductos peligrosos.
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Cuadro 3. Panorémica® de los posibles impactos de las actividades extractivas sobre

Ia biodiversidad

Posibles impactos sobre habitats y especies
g g 28 | 58
S 28 0 & 5 oS3
o2 0o 880 | £3 125 | 873
°s | ,°28B8% | ¥ | 2% S 3
Etapas / Actividades 22 |23 295 (o8 | B S8
$8 |5858|228 |c58 |§34| 25
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o &= 0Oo00ET QU 6 08 O 0 o < ©
Exploracién
Desmontes* * * . . ¢
Perforacion y practica de zanjas . * * .
Construccion de carreteras/caminos * * . . . .
Movimiento de personas y vehiculos * .
Preparacion del lugar / Extraccion de
mineral
Roza/depésito del «material de recubrimiento» | « S . . .
del suelo y la vegetacion
Desarrollo de infraestructuras (lineas . . . . * *
eléctricas, carreteras, edificios, trituradoras,
cintas transportadoras)
Voladuras para desprender las menas/rocas *
Extraccion y acumulacién de menas/rocas * . . . .
Tratamiento de la aguas de la mina 'y .
superficiales
Vertido de aguas superficiales y freaticas .
Descenso del nivel freatico . * . ¢ *
Creacion de montafias de rocas de desecho* * * * . *
Transporte de materiales * ¢
Tratamiento
Trituracion / molienda . *
Lixiviacién, concentracion o tratamiento . .
quimico de la mena*
Utilizacion y almacenamiento de sustancias .
guimica de tratamiento*
Vertederos y depdsitos de decantacion de . . . *
residuos
Cierre del lugar
Reconstruccion de paredes de la excavacion, . . .
caras de la cantera y vertederos de residuos
Recubrimiento de depdsitos de decantacion de | o . . .
residuos reactivos*
Vallado de zonas peligrosas . ¢ .
Inhabilitacion de carreteras / derribo de . *
edificios
Siembra/reforestacion de zonas perturbadas * .
Vigilancia y posibles tratamientos de la calidad .
de las aguas

NOTA: Las actividades marcadas con * no cabe relacionarlas con los minerales de construccién. Este cuadro no implica que
los impactos mencionados se produzcan en todas la circunstancias, ni que sean permanentes. Todo dependera, en gran

medida, de las circunstancias concretas del caso y de la disponibilidad de medidas correctoras para mitigarlas.

** Basada en: Miranda et al. 2003. Mining and Critical Ecosystems. World Resources Institute. ICMM 2006.
Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity. Rio Tinto/EarthWatch Institute 2006. A Review of
Biodiversity Conservation Performance. Asimismo, parte de la informacién ha sido facilitada por la UEPG

acerca de las posibles repercusiones debidas a actividades extractivas de minerales para la construccion
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3.4 Impactos de las actividades extractivas sobre la biodiversidad: posibles efectos

A continuacién se describen de manera sucinta algunas de las posibles causas y efectos de
las actividades extractivas sobre las especies y los tipos de habitats de interés comunitario.
La lista no es exhaustiva y unicamente pretende contribuir a ilustrar el tipo de asuntos que
es necesario tener en cuenta en una evaluacién adecuada.

3.4.1 Pérdida® y degradacion del habitat

El impacto primordial de la industria ENE sobre la biodiversidad proviene a menudo de los
desmontes y de la supresion de caracteristicas superficiales durante la extraccion de los
minerales o la construccion de infraestructuras asociadas, como carreteras de acceso,
lugares de vertido y depdsitos de decantacién de residuos.

En estos procesos, los habitats existentes pueden verse alterados, dafados, fragmentados
o eliminados localmente. Una vez mas, la magnitud de la degradacién depende al menos
del tamano, localizacién y disefio del lugar de extraccién y sus infraestructuras asociadas y
del tipo de medio natural.

Por ejemplo, una mina subterranea con escasas actividades a nivel de superficie es
probable que provoque una pérdida de habitat directa bastante menor que una mina a cielo
abierto, que cada ano se va profundizando y ampliando. De forma analoga, un lugar de
extraccion situado en un paisaje ya artificial o en sus proximidades es probable que tenga
una repercusion mucho menor sobre habitats naturales valiosos que otro que esté situado
en una zona de elevado valor natural, como el cauce de un rio o un humedal.

Como consecuencia, no soélo puede producirse una pérdida de habitat directa, sino también
dafos en los habitats circundantes. Estos efectos indirectos pueden estar causados por la
alteracion de los sistemas hidroldégicos o hidrogeolégicos existentes (por ejemplo, por la
extraccion de aguas freaticas, el desvio de aguas superficiales, la extraccion de agua, etc.)
o por un cambio en la calidad de las aguas (por ejemplo, por vertidos de aguas residuales,
contaminacion del suelo, ...), entre otros.

Tales efectos indirectos pueden provocar un deterioro y una pérdida graves del habitat, no
s6lo en el propio lugar sino a mayor distancia, por ejemplo en manantiales o humedales
alejados, con perturbacion de la estructura fisica normal y del funcionamiento ecoldgico de
determinados habitats o complejos de ellos, o educcién de la resistencia del ecosistema®’.

Puesto que estos habitats también son a menudo valiosos para los ecosistemas, su pérdida
y deterioro también pueden tener repercusiones para las poblaciones locales de la fauna y
flora.

En el caso de proyectos de extraccion en los lugares Natura 2000 y en sus proximidades, el
dafio a los habitats puede traducirse en una o varias de las siguientes situaciones:

e pérdida, degradacion o fragmentacion de los tipos de habitat protegidos por la Directiva
sobre habitats

* es decir, supresion parcial o total de un habitat a escala local

% Los efectos sobre las caracteristicas del suelo deberan incluirse asimismo en la evaluacion, ya que las
operaciones NEEI afectan a las propiedades del suelo, lo que podria traducirse en un deterioro del habitat y
una pérdida de especies. Existen sistemas de clasificacién del suelo que deberan utilizarse en el proceso de
evaluacion para comparar la situacidn anterior y posterior a la extraccion.
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o disminucién o desplazamiento de las poblaciones locales de especies protegidas por
ambas Directivas que dependen de esos habitats para su supervivencia.

La importancia del dafio depende de la rareza y la vulnerabilidad de los habitats afectados
(por ejemplo, incluso una zona pequefia puede tener consecuencias importantes para un
tipo de habitat muy poco variado) y de su importancia como lugares de alimentacion, cria o
descanso de las especies de que se trate.

A titulo de ejemplo, la pérdida de un solo lugar de cria de una especie rara, como el aguila
perdicera, puede tener consecuencias graves para la supervivencia de ésta. En cambio, la
pérdida de una pequefia porcidon del habitat de cria de una especie mucho mas comdun
puede ser menos significativa para ella si, por ejemplo, existe un numero suficiente de
lugares alternativos adecuados para la nidificacién en la vecindad inmediata que aun no
hayan alcanzado su capacidad de soporte.

La evaluacion de los impactos sobre las especies de interés comunitario no sélo debe
contemplar la pérdida de adultos, sino también de huevos, semillas o etapas tempranas de
las especies. En el caso de los tipos de habitats, la evaluacion debe incluir tanto su tamano
como su estado de conservacion.

Estos posibles impactos, si se evaluan y entienden adecuadamente, pueden evitarse o

mitigarse alterando el disefio inicial y los métodos de explotacién del lugar de extraccién o
seleccionando una ubicacion alternativa para la totalidad o parte de la cantera o mina.

3.4.2 Perturbacion y desplazamiento de especies

El proceso de extraccidn de la industria ENE también puede provocar una perturbacién
notable de determinadas especies vegetales y animales. El impacto puede ser temporal o
permanente, directo o indirecto, in situ o a distancia, y producirse en diferentes momentos
durante el ciclo del proyecto.

Los animales pueden verse perturbados por diversos factores, como el ruido, el polvo, la
contaminacioén, la presencia humana o los movimientos regulares (por ejemplo, transporte
de mercancias), etc. Todo ello puede afectar a la capacidad de cria, alimentacién, descanso
o dispersién y migracion.

Si la perturbacion alcanza niveles notables, puede conducir a la expulsion de las especies
de la zona y, por tanto, a la pérdida del uso del habitat, o bien reducir la supervivencia y la
cria satisfactoria. En el caso de especies raras y amenazadas, incluso perturbaciones
menores o temporales puede tener repercusiones graves para su supervivencia duradera
en la region.

El nivel de perturbacién depende de muchos factores que han de evaluarse tanto en lo que
respecta al tipo de perturbacién en si como a las especies afectadas (algunas son mas
sensibles a determinados factores de perturbacion que otros). La magnitud y el grado de
perturbacion determinan la importancia del impacto, al igual que la disponibilidad y la
calidad de otros habitats adecuados en las proximidades que puedan acoger a los animales
ahuyentados.

De nuevo, estos posibles impactos, si se evaluan y entienden adecuadamente, pueden
evitarse o mitigarse alterando el disefio inicial y los métodos de explotacion del lugar de
extraccion o seleccionando una localizacién alternativa para la totalidad o parte de la
cantera o mina.
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3.5 Impactos de las actividades extractivas sobre la biodiversidad: posibles causas

3.5.1  Desmontes

Es frecuente proceder al desmonte para obtener acceso a los minerales y para alojar todas
las infraestructuras asociadas, como almacenes o0 puntos de vertido, depdsitos de
decantacién de residuos y estructuras fisicas, como cintas transportadoras, plantas de
tratamiento, etc.

También puede resultar necesario para obtener acceso al lugar, por ejemplo, mediante la
construccién de una carretera.

3.5.2 Perturbaciones hidraulicas (alteracion de las condiciones
hidrolégicas/hidrogeolégicas)

En caso de que resulte necesario desecar el yacimiento mineral o cualquier otro lugar de
extraccion, las actividades extractivas pueden modificar las condiciones hidrolégicas en las
zonas de extraccién y en sus alrededores, con los subsiguientes cambios en la red de
drenaje causados por un desequilibrio temporal en la escorrentia superficial, la infiltracién,
etc. En tales casos, podria haber repercusiones en manantiales y humedales cercanos o
distantes, tanto en términos de cantidad como de calidad.

Por tanto, en los lugares de extraccién debidamente desarrollados debe preverse una
gestion sostenible de los recursos hidricos y, cuando sea posible, técnicas complejas de
drenaje que limiten el descenso de las aguas freaticas durante la extraccion.

Tales impactos pueden afectar tanto a las aguas subterrdneas como a las superficiales y la
evaluacion de sus efectos sobre un lugar Natura 2000 puede exigir un estudio hidrolégico. Los
posibles cambios que deben analizarse son las variaciones en el nivel de aguas freaticas
(descenso o ascenso en diferentes zonas), los cambios hidrodinamicos del acuifero alrededor
de la masa de agua, las modificaciones de la relaciéon entre aguas freaticas superficiales y
cauces de agua (por ejemplo, menor aporte desde el acuifero que pueda reducir el nivel de
las aguas), la reduccion del movimiento de los cauces de agua, etc*®.

Dependiendo del tipo de impacto, puede afectar a las comunidades acuaticas y
semiacuaticas (flora y fauna) que se han adaptado a las condiciones existentes en las
masas de agua y a los respectivos habitats de humedal (marisma, pantano, ciénaga, etc.)
que existian antes de la actividad extractiva.

*® De acuerdo con la Directiva 2000/60 (Directiva marco del agua), «los requisitos minimos que deberan
cumplirse» incluyen «medidas de control de la captacién de aguas dulces superficiales y subterrdneas y de
embalse de aguas dulces superficiales, con inclusién de un registro o registros de las captaciones de agua y un
requisito de autorizacion previa para la captacidon y el embalse. Dichos controles se revisaran periédicamente
y, cuando proceda, se actualizardn...» y «para cualquier otro efecto adverso significativo sobre el estado del
agua, a que se refieren el articulo 5 y el anexo Il, medidas para garantizar en particular que las condiciones
hidromorfoldgicas de las masas de agua estén en consonancia con el logro del estado ecoldgico necesario o del
buen potencial ecoldgico de las masas de agua...» [letras e) e i) del apartado 3 del articulo 11 de la Directiva
2000/60]. El anexo Il exige la estimacion y determinacion de la «extraccion significativa de agua para usos
urbanos, industriales, agrarios y de otro tipo, ... y de la pérdida de agua en los sistemas de distribucion» y de la
«incidencia de la regulacion significativa del flujo del agua, incluidos el trasvase y el desvio del agua, en las
caracteristicas globales del flujo y en los equilibrios hidricos.»
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La evaluacién de estos efectos debe tener en cuenta las caracteristicas fisicas de las aguas
subterraneas, su direccion de flujo, los cambios de nivel (fluctuaciones piezométricas), etc.
Ademas debe analizar las variaciones previsibles en la hidrologia superficial a corto, medio
y largo plazo (incluidas las posibles inundaciones excepcionales) y sus repercusiones sobre
las comunidades biolégicas que hayan dado lugar a la designacion del lugar como Natura
2000 (los habitats y las especies que deben tomarse en consideracion).

3.5.3  Cambios en la calidad de las aguas

Algunos procesos de extraccion y produccion minera pueden provocar contaminacién, asi
como otras alteraciones en la calidad de las aguas, que afecten directamente a los habitats
y especies acuaticas existentes en el lugar o indirectamente a otros lugares que sean
vulnerables a este tipo de cambio.

Para mejorar la eficiencia de los tratamientos, muchas operaciones de la industria ENE
disponen de circuitos cerrados de agua con vertido cero, o con un vertido muy limitado y
controlado de aguas residuales. La contaminacién de las aguas se previene asimismo
mediante la aplicacion de disposiciones existentes, que por lo general exigen una
depuracién adecuada de las aguas utilizadas en la actividad extractiva antes de su vertido al
medio ambiente.

Las obligaciones legales exigen al promotor que adopte medidas para limitar el riesgo de
contaminacion causada por las aguas de lavado, los drenajes de rocas acidas y la difusién
de sustancias contaminantes a las aguas subterraneas. No obstante, es importante evaluar,
caso por caso, si el cumplimiento de tales obligaciones legales es suficiente para evitar o
reducir posibles efectos sobre los habitats y las especies que deben tomarse en
consideracion en un lugar Natura 2000, o si resultan necesarias medidas adicionales.

3.5.4 Cambios en el habitat que pueden fomentar la colonizacién por especies invasoras

Los cambios ecoldgicos causados por explotaciones mineras y canteras pueden favorecer
la colonizacion por especies precursoras, algunas de las cuales pueden llegar a convertirse
en invasoras (Melki, 2007). La colonizacién por especies invasoras puede tener ftres
origenes:

- Colonizacién natural desde zonas en las que la especie ya se encuentre presente y por
diferentes medios de propagacion (animales, viento o agua). En un medio basicamente
no perturbado, las especies invasoras rara vez expresan su capacidad invasora debido
a la competencia con las especies locales. En cambio, cuando se crea un nuevo
entorno, éste puede permitir a las especies invasoras crecer rapidamente y asentarse,
aumentando con ello el riesgo de ulteriores invasiones en las zonas circundantes.

- Introduccién de especies debido a la rehabilitacién del lugar. Puede tratarse de una
introduccion intencionada, por ejemplo, en el caso de echar peces en un estanque, 0 no
intencionada, en el caso de la preexistencia de larvas exéticas en tierras importadas
para recubrimiento de suelos. Esta ultima se evita generalmente mediante la
conservacion y reutilizacion del suelo original del lugar.

- Introduccién incontrolada por terceros (residentes, pescadores, etc.). Una vez
concluidas las operaciones y dependiendo de la rehabilitacion del lugar, puede
producirse la introduccion de especies por otras personas que tengan acceso al lugar.
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Conviene sefialar que la introduccién intencionada de especies no nativas debe ser
regulada por los Estados miembros, con el fin de no perjudicar los habitats naturales ni la
fauna y flora silvestre nativa y, caso de considerarse necesario, ha de ser prohibida,
conforme a la letra b) del articulo 22 de la Directiva sobre habitats y al articulo 11 de la
Directiva sobre aves.

3.5.5 Ruido y vibraciones

Las actividades extractivas pueden producir diferentes tipos e intensidades de ruido. Es
importante diferenciar entre el ruido mas constante (por ejemplo, el producido por
trituracion, filtrado, camiones, cintas transportadoras para el traslado de materiales, etc.) y el
ruido intermitente pero violento (por ejemplo, de voladuras). En el caso de la extracciéon
masiva de rocas, a veces resultan necesarias las voladuras para fraccionar las rocas que
conforman la mena.

Las vibraciones, aparte de las procedentes de las explosiones, son generadas por las
grandes trituradoras primarias y por el equipo de filtrado de la planta, pero si los cimientos
estan disefiados correctamente pueden reducirse en gran medida. La sensibilidad a
diferentes tipos de ruido y vibraciones depende de cada especie y resulta dificil de evaluar,
debido a la ausencia de estudios sobre el tema.

3.5.6 Perturbaciones relacionadas con los movimientos

El movimiento de equipos y vehiculos y la presencia de personas en el lugar puede afectar
a algunas especies. Por ejemplo, las grandes rapaces son muy sensibles a la presencia
humana, sobre todo en la cercania de sus lugares de nidificacion, y pueden abandonar sus
huevos o nidada si las perturbaciones son demasiado frecuentes o cercanas. De acuerdo
con las Directivas sobre habitats y sobre aves, constituye una infraccion perturbar de forma
intencionada o desconsiderada determinadas especies, sobre todo durante la reproduccion,
cria, hibernacion y migracion (véase la seccion 2.3.2).

3.5.7 Polvo

Las posibles emisiones de polvo dependen de la los métodos y actividades de explotacion
(voladuras, carga, transporte, trituracion, etc.). El polvo producido en las instalaciones
(debido a trituracion fina, molienda, filtrado, secado, etc.) se recoge generalmente con
ayuda de sistemas de ventilacion que terminan en filtros. El polvo recogido en estos filtros
puede ser objeto de vertido, pero en muchos casos se devuelve al ciclo de proceso, o
incluso se vende directamente como una categoria especifica de producto. La dinamica
propia de la generacion de polvo es un tema complejo y la evaluacion de su efecto sobre las
especies y habitats del lugar Natura 2000 correspondiente que deben tomarse en
consideracion ha de incluir una valoracion cualitativa de las emisiones y de la propagacion
del polvo a la vista de los vientos predominantes.

3.5.8 Desprendimientos y hundimientos de tierras

Actualmente, estos impactos son muy limitados y pueden afectar, en la mayoria de los
casos, a excavaciones subterraneas de sillares labrados, creta, yeso y arcilla. Los riesgos
para las especies de animales y plantas son asimismo muy limitados, pero podrian ser
significativos si se producen.
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3.6 Efectos acumulativos

. . . La importancia variara dependiendo de
Pueden producirse efectos acumulativos si en

: . . e la magnitud del impacto
una determina zona existen varios lugares de | , g o
extraccion, o como resultado de impactos | , |5 extensidn
combinados de actividades extractivas y | o |3 duracién
actividades de otros tipos (por ejemplo, | « |3 intensidad
silvicultura u otras actividades industriales). El | « el momento
efecto acumulativo es la combinacién de todas | « |a probabilidad

las actividades consideradas en conjunto. Aun | ¢ los efectos acumulativos
cuando un proyecto concreto de extraccion no
produzca un efecto adverso sobre un lugar Natura 2000, sus promotores deben contemplar
sus posibles efectos acumulativos en combinacién con otros planes o proyectos en la zona.

No se trata simplemente de sumar los efectos de un proyecto extractivo y los de un segundo
proyecto. Puede ser algo mas o algo menos. Por ejemplo, el primer proyecto extractivo
puede originar un nivel reducido pero aceptable de perturbacion de la especie y de pérdida
del habitat, que se encuentre dentro de la capacidad de dicha poblacion para regenerarse v,
por tanto, produce un efecto pequeio sobre el nivel de poblacién global dentro de la zona.

No obstante, el nivel de perturbacion de la especie y de pérdida de habitat ocasionado por
un segundo proyecto de extraccion, sumados juntos, puede superar la capacidad de dicha
poblacion de especie para regenerarse. En este caso, si bien el impacto del proyecto
primero y segundo, considerados de forma aislada, no son discernibles, el efecto de ambos
podria ser notable y podria provocar la disminucion de la poblacion local de la especie. Esto
afecta a la decisién de planificacién relativa a ambas propuestas de proyecto.

La fragmentacion del habitat también debe ser tenida en cuenta durante la evaluacion de
los efectos acumulativos, ya que puede producir un impacto pernicioso sobre la estructura y
la dinamica de la poblacién entre una amplia variedad de especies.

3.7 Diferenciacién entre efectos significativos y efectos no significativos

Hasta ahora, en este capitulo se han examinado los aspectos de las actividades de
extraccion que pueden tener algun efecto potencialmente negativo sobre la biodiversidad.
Cuando se realice la evaluacion adecuada prevista en la Directiva sobre habitats de un plan
o proyecto que pueda afectar a un lugar Natura 2000, la atencidon debera centrarse
especificamente en los posibles efectos de dichas actividades sobre las especies y tipos de
habitats por los que ha sido designado el lugar.

Eso ayudara a establecer qué especies y tipos de habitats de interés comunitario se
encuentran amenazados y por qué. El siguiente paso consistira en determinar si los
posibles efectos son significativos o no para las especies o tipos de habitats afectados. El
proceso para establecer la «significacién» en cualquier plan o proyecto que afecte a lugares
Natura 2000 se describe en el capitulo 5, pero antes puede resultar util estudiar el
planteamiento basico que sustenta la decisidn de si un impacto es significativo o no.

Claramente, la evaluacion de la significacién ha de realizarse caso por caso, en funcion de
las especies y habitats afectados. La pérdida de unos pocos individuos puede ser no
significativa para algunas especies, pero puede tener consecuencias graves para otras.

De forma analoga, el desplazamiento de animales puede reducir significativamente la
condicién fisica y, en ultima instancia, la tasa de supervivencia de determinadas especies,
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pero producir sélo un impacto limitado sobre otras especies, sobre todo aquellas que
cuentan con un numero suficiente de habitats alternativos en las proximidades. Asi pues, el
tamafo de la poblacion, la distribucidn, el alcance, la estrategia reproductiva y la duracion
de vida influirdn en la determinacion de la significacion de los efectos.

La evaluacion de la significacion debe aplicarse a una escala geografica adecuada. Para las
especies migratorias que viajan grandes distancias durante su ciclo anual de vida, el
impacto en un lugar especifico puede tener consecuencias para las especies en un especio
geografico mas amplio. De forma analoga, en las especies no migratorias con grandes
territorios o usos cambiantes de habitat, puede seguir resultando necesario contemplar
posibles impactos a escala regional, mas que local.

Una forma comun de determinar la significacion de los efectos es usar indicadores clave.
Algunos indicadores, como el porcentaje de pérdida de habitat, pueden ser mas
significativos para tipos de habitats prioritarios o con una distribucién limitada que para otros
debido a su estado.

Ademas debe tenerse en cuenta la interconexion de factores que puedan influir, de manera
potencial e importante, en una especie o tipo de habitat. Los efectos fisicos, como el
desplazamiento de las zonas de alimentacion o la modificacién de habitats, puede provocar
efectos ecoldgicos, como la alteracion del acceso a los habitats y los movimientos para
cubrir distancias mayores. Eso, a su vez, puede traducirse en un mayor gasto energético,
que afecte en potencia a parametros relacionados con la capacidad fisica, como la
supervivencia y el indice de reproduccion, y repercuta indirectamente en el tamafo de la
poblacion local.

Esta claro que cualquier evaluacion de impacto debe basarse en los mejores datos
disponibles. Puede tratarse de ser datos procedentes de estudios de campo especificos o
de diferentes tipos de modelos predictivos de poblaciéon. En casos especiales, también
pueden obtenerse de programas de supervision exhaustivos, de «tipo investigador».
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4. LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA

e [ os planes de minerales, en especial si estan integrados en planes de ordenacién del territorio,
ayudan a la industria y a las autoridades pertinentes a establecer un marco de planificacion
estable para la extraccion de esas sustancias a largo plazo.

o Ademas resultan muy eficaces para crear una estrategia de desarrollo sostenible mas integrada,
que tenga en cuenta intereses sociales mas amplios, como los de conservacion de la naturaleza,
en un etapa muy precoz del proceso de toma de decisiones.

o FEn el caso de Natura 2000, la superposiciéon de los mapas de recursos minerales sobre los mapas
Natura 2000 puede contribuir a identificar posibles zonas de conflicto y a prevenir desarrollos
futuros de estas zonas, siempre que resulte factible.

e Lo mejor es hacerlo consultando a todas las partes interesadas y grupos de intereses a fin de
explorar alternativas viables.

e Por dltimo, este tipo de enfoque de la ordenacién del territorio puede traducirse en un marco de
planificacion mas predecible y estable para todas las partes afectadas. Lo cual, a su vez, debe
contribuir a reducir el riesgo de dificultades imprevistas y retrasos en etapas posteriores, por
ejemplo, a escala de proyectos individuales.

4.1 Ordenacion del territorio a nivel estratégico

La ordenacién del territorio a nivel estratégico es una herramienta utilizada por las
autoridades publicas para establecer una politica coherente de desarrollo sostenible de un
municipio, region o pais.

Implantada a nivel nacional, regional o local, dependiendo de las leyes y los sistemas de
planificacion instituidos en cada pais, la ordenacion del territorio permite examinar diferentes
demandas de uso del suelo en una vasta zona geografica, al objeto de poder establecer una
estrategia mas integrada de desarrollo regional que maximice las situaciones de «ganar-
ganar» y minimice los conflictos en lo posible.

Ademas ofrece un marco de desarrollo mas equilibrado, ya que permite tener en cuenta
intereses sociales y medioambientales mas amplios en una fase temprana del proceso de
planificacion. Ademas, anima a distintos sectores econdmicos, grupos de interés y al publico
en general a comprometerse mediante la consulta publica, garantizando con ello una mayor
transparencia en el proceso de toma de decisiones.

En este contexto, la ordenacion del territorio constituye una herramienta especialmente util
para examinar como soportar el desarrollo econémico, al tiempo que se evitan o se
reducen, en lo posible, los impactos potencialmente negativos sobre el medio natural,
incluida la preservacion de la integridad de los lugares Natura 2000. El hecho de que se
produzca en una fase tan temprana en el proceso de planificacion es importante, ya que la
amplitud para estudiar enfoques y escenarios alternativos es normalmente mucho mayor a
este nivel.
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Aunque no se encuentra implantado en todos los paises de la UE, existen cada vez mas
pruebas de que este tipo de enfoque de la ordenacién del territorio se traduce en un marco
de planificacion mas predecible y estable para todas las partes afectadas. Lo cual, a su vez,
debe contribuir a reducir el riesgo de dificultades imprevistas y retrasos en etapas
posteriores, por ejemplo, a escala de proyectos individuales.

4.2 Planes de minerales

La industria ENE se caracteriza por dos importantes hechos geoldgicos: el primero es que
los minerales estan repartidos de forma irregular bajo la corteza terrestre. El segundo es
que los yacimientos existentes se agotan en algun momento, por lo que es necesario
excavar otros lugares a fin de continuar atendiendo la demanda de materias primas.

Por tanto, la planificacion de futuro es una importante herramienta para la industria. Aunque
s6lo unos pocos paises en la UE han aprobado planes de minerales estratégicos, los que lo
han hecho lo consideran un proceso util por varios motivos. Por ejemplo, puede ayudar a:

e identificar con gran antelacién donde estan situados los yacimientos minerales de
reserva, lo que permite practicar las exploraciones iniciales para calibrar su calidad y
cantidad y determinar si su explotacién puede ser comercialmente viable o no®;

e analizar las necesidades previstas para diferentes tipos de minerales a largo plazo y
garantizar, en la medida de lo posible, la utilizacién prudente, eficaz y sostenible de
minerales y el reciclaje’® de materiales aptos de conformidad con la Iniciativa de las
materias primas de la UE.

e desarrollar una estrategia de planificacion de minerales mas integrada, que tenga en
cuenta intereses sociales mas amplios, como los del medio ambiente. A este respecto,
la implicacion de diferentes partes interesadas, entre otros, de los sectores de la
industria ENE y los de conservacion de la naturaleza, es un punto clave.

Son elementos importantes de una politica de minerales en el contexto del desarrollo
sostenible los siguientes:

De cardcter general
¢ Reciclaje
e Métodos de construccion modificados que utilicen materiales renovables

Especificos de los minerales

¢ Situacion de la demanda
- demanda local de minerales

¢ Situacion de la oferta
¢, Como se puede cubrir la demanda? (con fuentes locales, a través de importaciones)
¢ Cual es el grado de seguridad del suministro?

e Situacion de los recursos nacionales
Conocimiento de los recursos minerales
Proteccion de los recursos minerales

% Los Estados miembros han venido realizando estudios geoldgicos durante muchos ainos, pero la calidad y la
integridad de los estudios varia notablemente de un pais a otro. La Comisidon ha propuesto habilitar una
plataforma para los Estados miembros para que intercambien buenas practicas en el ambito de la planificacion
de usos del terreno, la tramitacién de permisos y el intercambio de conocimientos geoldgicos para la industria
extractiva en la Iniciativa de las materias primas de la UE (COM(2008) 699).

*® UEPG cuantifica la produccién de aridos reciclados en 2008 en 216 millones de toneladas, produciendo
Alemania y el Reino Unido 56 y 53 millones de toneladas, respectivamente.
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o Marco legislativo y administrativo que regula la industria
Derechos sobre los minerales
Acceso a los minerales
Salud y seguridad de la mano de obra
Proteccion y vigilancia medioambiental

Adaptado de un estudio de la Universidad de Leoben 2004 — véase nota a pie de pagina 40 para la referencia
completa

Los planes de minerales también facilitan sobremanera la consideraciéon de las necesidades
de la industria ENE en el marco de unos planes de ordenacién del territorio mas amplios, ya
que contribuyen a elevar el perfil de esa industria entre las autoridades de planificacién
nacionales, regionales o locales. Los mapas de recursos minerales, por ejemplo, pueden
utilizarse en el proceso de ordenacion del territorio para identificar los yacimientos minerales
que deben preservarse para el futuro y evitar que queden «sepultados» por otros usos del
suelo, como los urbanisticos.

Un estudio encargado por la Comisién Europea*' mostrd, no obstante, que en 2002 sélo
unos pocos Estados miembros disponian de politicas de minerales claramente definidas y
publicadas. Puesto que la ordenacion del territorio trata de elecciones entre diferentes
opciones, el estudio llegé a la conclusion que la industria ENE tiende a verse notablemente
perjudicada por la ausencia de politicas mineras claramente definidas.

No obstante, algunos Estados miembros han desarrollado planes que identifican zonas en
las que existen graves restricciones para las excavaciones, zonas en las que éstas puede
permitirse con sujecién a ciertas condiciones y zonas en las que, en principio, estan
permitidas. Por el contrario, otros ofrecen orientacion sobre las politicas que ha de tenerse
en cuenta por los niveles secundarios de la Administracion (véase el anexo 2).

Ejemplos de sistemas de planificacion para la extracciéon de minerales

e |os planes de minerales elaborados por algunos Estados miembros (por ejemplo, Austria,
Francia, algunos Lander alemanes) identifican reservas minerales (principalmente arena y grava)
y evaluan su calidad y cantidad (productividad), importancia regional (demanda, etc.) y aptitud
para la explotacién. Los planes analizan asimismo los posibles conflictos con otros usos del
suelo, incluidos los lugares Natura 2000, las zonas de proteccién natural, los bosques, las zonas
de proteccion de aguas subterraneas, las zonas de asentamiento y las rutas de trafico.
Finalmente identifican zonas que puedan ser aptas o no aptas para la extraccion.

e En Inglaterra (véase el anexo 2), las Declaraciones y directrices relativas a la politica de

planificacién en lo que respecta a los minerales y la biodiversidad y la conservacion geoldégica
ofrecen reglas y condiciones claras para la extraccion de aridos, arcilla, piedra natural para
edificios y techados, petréleo y gas.

" Universidad de Leoben (2004). «Politicas de planificacion mineral y practicas de suministro» Informe
elaborado para la DG Empresa e Industria. El principal objetivo de este estudio era proporcionar informacion
sobre los diferentes enfoques a las politicas y practicas de planificacion mineral de los Estados miembros.
Resumen disponible en:

http://ec.europa.eu/enterprise/steel/non-energy-extractive-industry/mpp extended summary.pdf
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Se definen las funciones y responsabilidades de la autoridad de planificacion y del promotor del
proyecto y hay que consultar con la autoridad competente en materia de conservacion de la
naturaleza (Natural England) por lo que respecta a la evaluacion de los efectos en el caso de que
las actividades extractivas puedan provocar efectos adversos sobre zonas protegidas (incluida
Natura 2000). Los planes estratégicos regionales y locales definen el marco espacial en el que se
estudiaran las propuestas relativas a los lugares de extraccién. Tales planes estan sujetos a una
evaluacioén estratégica de impacto ambiental y, en caso necesario, a una evaluacién adecuada
conforme a la Directiva sobre habitats.

e En Eslovaquia (véase el anexo 2), dentro del marco de la politica nacional de materias primas, se
ha analizado el solapamiento de zonas protegidas (incluidos los lugares Natura 2000) y de las
reservas minerales para comprender mejor cuales son los solapamientos reales, hasta qué punto
«limitan» los lugares Natura 2000 la extraccion de reservas conocidas y cuales son las posibles
soluciones en lugares que tienen interés tanto para la mineria como para la proteccion de la
naturaleza

e Algunos sistemas de planificacion de minerales también contemplan la necesidad de
salvaguardar los recursos minerales para su futura exploracion y/o extraccion. Por ejemplo,
Suecia ha desarrollado un banco de suelo declarando de interés nacional diferentes tipos de
reservas minerales de acuerdo con el Codigo medioambiental, y protegiendo los recursos para
que no sean inutilizados por un desarrollo diferente.

4.3 Mapas de minerales y mapas de lugares Natura 2000: identificaciéon de
conflictos a nivel estratégico

Una de las claves de una buena ordenacién del territorio es un profundo conocimiento
geografico. Gran parte de esa ordenacién se realiza con ayuda de mapas que permiten
superponer diferentes intereses, actividades, recursos, etc., sobre mapas de base que
muestran la geografia natural de la zona y los usos del suelo existentes. A partir de estas
superposiciones resulta posible adoptar decisiones sobre la zonificacion de determinados
lugares para tipos concretos de desarrollo.

En el caso de la industria ENE, los mapas de minerales detallados son vitales para
identificar dénde se encuentran qué tipos de minerales y si se consideran explotables o no
desde un punto de vista comercial*?.

Las zonas Natura 2000 no prohiben a priori la extraccion de minerales, pero si se
superponen los mapas de minerales a los que muestran la localizacion y los limites de los
lugares Natura 2000 en una regién geografica concreta, han de poderse identificar
facilmente las zonas en las que no exista riesgo, o éste sea pequefio, de posibles conflictos,
asi como aquellas en las que exista un riesgo mayor, como sucede cuando se encuentran
posibles yacimientos minerales en un lugar Natura 2000 o en sus proximidades. Estos
ultimos pueden investigarse entonces en mayor profundidad.

2 gl Mapa metalogénico internacional de Europa (dibujado, bajo los auspicios de UGS y UNESCO a escala
1:2.500.000) se encuentra facilmente disponible y sirve para una evaluacidon aproximada de los posibles
conflictos a nivel regional (Dottin y Gabert 1990). Jackson y Asch (2002) han estudiado las organizaciones
geoldgicas en Europa, concluyendo que «pocos estudios contaban con un porcentaje significativo de datos de
mapas digitales a escala grande (es decir, >1:25.000) que cubrieran sus territorios; a escala mediana (1:25.000—
1:250.000), nueve estudios ofrecian mas de un 50 % de datos; mientras que a escala pequefia (<1:250.000),
17 estudios ofrecian una cobertura del 100 %».
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El visor en linea Natura 2000:

Con la ayuda de la Agencia Europea de Medio Ambiente, la Comision Europea ha desarrollado un
visor publico Natura 2000 que permite explorar los lugares Natura 2000 en la UE* sin mas que
pulsar un botén. Construido con tecnologia GIS de ultima generacion, este visor es una herramienta
interactiva y de facil manejo que permite al usuario contemplar los lugares Natura 2000 con
diferentes tipos de fondos (mapas de calles, imagenes de satélite, regiones biogeograficas, Corine
Land Cover, etc.) y encontrar rapidamente cualquier informacion relacionada sobre especies y
habitats de interés.

: E S *\ﬁ- Environment

GIS Viewer Natura 2000 = .-

& Identify sit
% Locate

‘#y_Gazetteer

liea

Oosterschelde
Code: NLIDDODIS
Type:  SCI =
Arear 476,40 sq km

| Standard Data Form |

El visor Natura 2000 se encuentra disponible en http.//natura2000.eea.europa.eu/

Tales mapas de superposicion pueden ser creados por los promotores, los organismos de
conservacion de la naturaleza o las administraciones locales, regionales o nacionales,
incluidas las administraciones mineras. Idealmente deben abarcar zonas extensas y poseer
una resolucion suficiente, asi como un registro de datos fiable a largo plazo. Algunos
estudios geoldgicos u otras instituciones y organizaciones nacionales han confeccionado
herramientas similares que permiten visualizar la informacion sobre la ubicacién de los
recursos minerales, junto con la situacién de zonas protegidas (incluidos los lugares
Natura 2000)**.

4.4 Realizacion de investigaciones mas detalladas y busqueda de alternativas

La investigacién pormenorizada de posibles zonas de conflicto mediante el uso de estos
mapas de superposicion puede ser realizada bien por la propia industria, en el marco de su
estrategia a futuro, bien las autoridades publicas a través de planes de minerales o de
planes de ordenacion del territorio.

En el caso de los planes y programas de las autoridades publicas, es muy probable que
estén sujetos a una evaluacion estratégica medioambiental conforme a la Directiva EAE, ya

“Enla pagina web de JNCC (www.jncc.gov.uk) puede encontrarse informacién sobre los lugares Natura en el
Reino Unido.

*por ejemplo, en el caso del Reino Unido: http://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/maps/home.html; en el de
Alemania: http://www.georohstoff.org/
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que por lo general establecen el marco para la aprobacién del desarrollo de proyectos
recogidos en la Directiva EIA. En caso de que puedan afecten significativamente a uno o
mas lugares natura 2000, habra que proceder a la evaluacién adecuada prevista en la
Directiva sobre habitats*®>. Esta evaluacién constituye un mecanismo para examinar el
alcance y el grado de los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente y para
explorar alternativas factibles.

FASE1: DIVISION TERRITORIAL

POTENCIAL GEOLOGICO IMPORTANCIA
Calidad y cantidad ESTRATEGICA
Posibilidad de extraccion Necesidades de suministro

Recursos criticos

~N, 7

POSIBLES ZONAS DE
EXTRACCION

FASE 2: GESTION DE LIMITACIONES

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LIMITACIONES
/ USO CONFLICTIVO DEL TERRENO

- Lugares Natura 2000

- Zonas protegidas

- Bosques

- Proteccidn de aguas subterraneas
- Zonas de sedimentacion

- Zonas agricolas

- etc.

ZONAS APROPIADAS DE
EXTRACCION

Figura 3: Proceso esquematico seguido en ocasiones para la planificacién de la extraccién de
aridos

El procedimiento de la evaluacion adecuada de los planes y proyectos prevista en el
articulo 6 de la Directiva sobre habitats se presenta detalladamente en el capitulo siguiente.
En esta fase, conviene recordar que la evaluaciéon debe contemplar no sélo los impactos
sobre la integridad del lugar Natura 2000 concreto que se vea afectado, sino también los
posibles impactos sobre la coherencia global de la red Natura 2000 (por ejemplo,
atendiendo a la contribucidn de cada lugar a la conservacion de los habitats y las especies
de interés comunitario).

* La planificacién espacial debérd tener en cuenta asimismo las posibilidades de que las NEEI repercutan
perjudicialmente sobre la integridad de los lugares Natura 2000, aun cuando no exista una superposicion
espacial entre la zona Natura 2000 y el lugar de extraccidn (por ejemplo, calidad de las aguas rio abajo).
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En el caso de estas ultimas, los impactos pueden ser tanto positivos como negativos.
Algunas actividades ENE pueden provocar una fragmentacion ulterior de zonas naturales
existentes, mientes que otras (por ejemplo, las que imponen la rehabilitacion del lugar al
final del proceso de extraccion) pueden contribuir a recuperar la conexion entre zonas
naturales. Esto ultimo es especialmente importante en regiones en las que la naturaleza ya
es escasa y se encuentra empobrecida. En tal caso, las localizaciones mineras
recientemente rehabilitadas ofrecen valiosos puntos de enlace o reductos adicionales para
los ecosistemas, que pueden contribuir en gran medida a los objetivos o estrategias de
conservacion locales o regionales.

Durante una EAE debe tenerse asimismo presente que algunas especies estan protegidas
tanto dentro como fuera de los lugares Natura 2000 en virtud de la Directiva sobre habitats
(articulos 12 y 23) y la Directiva sobre aves (articulo 5). Asi pues, debe contemplarse la
identificacion de zonas importantes para tales especies (por ejemplo, lugares de cria y
zonas de descanso) al registrar la sensibilidad de la ubicacion y desarrollar un plan
estratégico de ordenacién del territorio.

Los planes estratégicos y la evaluacion de impacto correspondiente no solo contribuyen a
identificar las posibles zonas de conflicto, sino que permiten resolver tales conflictos en una
fase precoz del proceso de planificacién. Esto se consigue analizando varias alternativas
menos perniciosas. Se trata de una parte esencial tanto de la EAE como del procedimiento
del articulo 6 y puede implicar la busqueda de localizaciones alternativas para situar futuras
operaciones de mineria lejos de zonas sensibles u obligar a estudiar enfoques alternativos,
como la prestacion de una mayor atencién al reciclaje que a la extraccion.

La clave radica en encontrar el mayor numero posible de situaciones de «ganar-ganar», en
las que se salvaguarden los futuros recursos minerales eludiendo los lugares Natura 2000 o
minimizando el riesgo de repercusiones adversas sobre ellos y preservando su integridad.
Para lograrlo, es importante que todas las partes interesadas se impliquen en el examen de
escenarios alternativos, de manera que puedan aportar sus planteamientos y, al mismo
tiempo, mejoren su conocimiento de los otros grupos de intereses.

Ha quedado demostrado una y otra vez que el debate y la consulta publica contribuyen a
aumentar el conocimiento de los asuntos de que se trate y de las necesidades de cada
sector (ya se trate del sector de los minerales o del mas directamente vinculado a la
conservacion de la naturaleza), de manera que resulte posible adoptar una decisién mas
integrada e informada, que esté basada en un mejor conocimiento y comprensién de las
necesidades de los demas.

Esto no significa que todos los conflictos puedan planificarse con antelacién. Habra
ocasiones en que resulten inevitables los solapamientos con lugares Natura 2000*° (por
ejemplo, en el caso de minerales muy raros localizados solamente en unos pocos puntos) o
en las que sea muy dificil encontrar lugares en los que no haya notables conflictos por el
uso del suelo pero presenten buenas posibilidades de una explotacion eficaz de materias
primas. En todos los casos, las decisiones deberan adoptarse conforme a las disposiciones
de los apartados 3 y 4 del articulo 6.

*® La mineralizacion metélica generalmente sélo resulta factible desde el punto de vista econémico y técnico
en una minoria exigua de ubicaciones mineralizadas (a menudo se maneja la cifra de 1 en 1000), por lo que la
planificacion mineral es probable que identifique un nimero relativamente escaso de ubicaciones alternativas
para explotaciones mineras de metales, mientras que habitualmente se detectaran mas opciones para
canteras de dridos o piedra caliza, por ejemplo.
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4.5 Consideracion de las actividades extractivas en los planes de gestiéon de los
lugares Natura 2000

Algunos lugares Natura 2000 disponen de un plan de gestion que aborda, entre otras cosas,
el desarrollo de las actividades extractivas, generalmente la extraccién de aridos, con
sujecion a determinadas condiciones y recomendaciones. Asi sucede en ciertas zonas en
las que la extraccion de aridos se ha venido realizando tradicionalmente y en las que se han
identificado lugares adecuados que no presentan ningun interés que deba tomarse en
consideracion.

Los planes de gestidn de los lugares Natura 2000 pueden proponer o incluir una normativa
especifica para las actividades extractivas, como una zonificacién que defina las zonas
permitidas, asi como recomendaciones detalladas para los tipos de actividades acordadas
por las partes interesadas. Por ejemplo, puede restringirse la zona de extraccion a una
superficie maxima por ano, incluyendo zonas de amortiguacion, e imponerse ciertas
limitaciones a las operaciones para minimizar sus posibles impactos (por ejemplo, ruido,
vibraciones y polvo) Ademas, puede exigirse la adopcion de medidas de mitigacion
concretas, previa autorizacién, para paliar posibles efectos negativos.

En cualquier caso, sera necesaria una evaluacion adecuada para determinar si resultan
permisibles nuevas actividades o si se pueden ampliar o renovar los permisos existentes
cuando quepa esperar posibles efectos significativos, de acuerdo con el apartado 3 del
articulo 6 de la Directiva sobre habitats (véase el capitulo siguiente).
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5. ARTICULO 6.3: REALIZACION DE UNA EVALUACION
ADECUADA DE LOS PLANES Y PROYECTOS DE LA
INDUSTRIA ENE EN VIRTUD DE LA DIRECTIVA SOBRE
HABITATS

e |os apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats establecen un conjunto de
salvaguardas procedimentales y sustantivas aplicables a los planes y proyectos que puedan tener
un efecto significativo sobre un lugar Natura 2000. Cada procedimiento debe realizarse por
etapas.

e | a primera etapa consiste en determinar si el plan o proyecto debe someterse a una evaluacion
adecuada. Si no cabe excluir que se produzca un efecto significativo sobre un lugar Natura 2000,
bien de forma individual o en combinacion con otros planes y proyectos, debe realizarse una
evaluacion adecuada (EA).

o [ a finalidad de esta evaluacién adecuada es analizar las implicaciones del plan o proyecto para los
objetivos de conservacion del lugar, a titulo individual o en combinaciéon con otros planes o
proyectos. Las conclusiones permitiran a las autoridades competentes establecer si el plan o
proyecto afectaré negativamente a la integridad del lugar afectado, o de alguna otra forma.

e [ a evaluacién adecuada debe contemplar los efectos sobre los aspectos que contribuyan a la
integridad del lugar atendiendo a sus objetivos de conservacion. Debe centrarse en las especies y
los habitats que hayan justificado la designacién del lugar y en los aspectos que sean esenciales
para el funcionamiento y la estructura del lugar. La evaluacién de los efectos ha de basarse en
informacion objetiva.

e | as medidas de mitigacién forman parte integrante de las especificaciones del plan o proyecto y
deben tenerse en cuenta durante la evaluacion adecuada. La opcion preferida debe ser la
prevencién o reduccion de los impactos en su origen. Ademéas hay que centrarse en los objetivos
de conservacion del lugar

5.1 Introduccién

En el capitulo anterior se describieron los beneficios de la planificacion estratégica y
anticipativa como medio para evitar 0 minimizar cualquier posible impacto negativo sobre
las actividades extractivas no energéticas en lugares Natura 2000 en la fase mas temprana
posible del proceso de planificacion.

En este capitulo se examinan especificamente los procedimientos que han de seguirse
conforme al articulo 6 de la Directiva sobre habitats en caso de que se prevea la ejecucién
de un plan o proyecto de extraccidén no energética en un lugar Natura 2000 o en sus
proximidades. La informacién se basa en gran medida en la guia ya publicada sobre el
articulo 6, aunque aplicada aqui a la industria extractiva no energética (ENE)*'.

*Disponible en http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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Dado que la red Natura 2000 incluye los tipos de habitats y especies mas vulnerables y
escasos de Europa, parece logico que los procedimientos para la autorizacion de la
ejecucion de los planes y proyectos considerados deban ser suficientemente rigurosos para
evitar que se erosionen los objetivos de las Directivas sobre habitats y sobre aves, es decir,
para que contribuyan a garantizar la biodiversidad y a colocar en un estado de conservacion
favorable las especies y los habitats de interés comunitario.

Por ello se presta especial atencion a la necesidad de adoptar las decisiones sobre la base
de una informacién y una experiencia cientificas solidas. Las demoras en el proceso de
toma de decisiones se deben a menudo a la falta de informacién o a una evaluacién de
deficiente calidad que no permite a las autoridades competentes hacerse un juicio claro
sobre los posibles impactos del plan o proyecto propuesto.

5.2 Articulo 6 de la Directiva sobre habitats: un enfoque paso a paso

El articulo 6 de la Directiva sobre habitats es uno de los mas importantes de la misma, ya
que es el que establece la relacion entre la conservacién de la naturaleza y los usos del
suelo. En sus apartados 3 y 4 incluye una serie de salvaguardas procedimentales y
sustantivas que deben aplicarse a los planes y proyectos que puedan afectar
significativamente a un lugar Natura 2000.

Este procedimiento esta concebido para:

e analizar plenamente los impactos de los planes y proyectos que puedan tener un efecto
significativo sobre un lugar Natura 2000 mediante una evaluacion adecuada;

e determinar, mediante una evaluacion adecuada, si resulta posible descartar una
repercusion adversa sobre la integridad del lugar. Si no es ése el caso, el plan o
proyecto solamente puede aprobarse en el caso de que puedan incluirse medidas de
mitigacidon o condiciones de planificacion que eliminen o minimicen los efectos adversos
sobre el lugar al fin que la integridad no se vea afectada;

e habilitar un mecanismo para que, en circunstancias excepcionales, puedan aprobarse
planes o proyectos para los que no sea posible determinar que no vayan a afectar
adversamente a un lugar Natura 2000, incluso después de la aplicacion de medidas de
mitigacién, siempre que tales planes o proyectos, en ausencia de soluciones
alternativas, deban ejecutarse por razones imperiosas de interés publico de primer
orden (cf. apartado 4 del articulo 6; véase él capitulo 6).
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APARTADOS 3 Y 4 DEL ARTICULO 6 DE LA DIRECTIVA SOBRE HABITATS

6(3). Cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacién con otros planes y proyectos, se sometera a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacién de
dicho Ilugar. A la vista de las conclusiones de la evaluacién de las repercusiones en el lugar y
supeditado a lo dispuesto en el apartado 4, las autoridades nacionales competentes sélo se
declararan de acuerdo con dicho plan o proyecto tras haberse asegurado de que no causara perjuicio
a la integridad del lugar de que se trate y, si procede, tras haberlo sometido a informacion publica.

6(4). Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones sobre el lugar y
a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de
interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica, el Estado miembro
tomara cuantas medidas de compensacion sean necesarias para garantizar que la coherencia global
de Natura 2000 quede protegida. Dicho Estado miembro informara a la Comisién de las medidas de
compensacién que haya adoptado.

En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una especie prioritarios,
Unicamente se podréan alegar consideraciones relacionadas con la salud humana y la seguridad
publica, o relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente, o
bien, previa consulta a la Comision, otras razones imperiosas de interés publico de primer orden.

Los procedimientos establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo 6 deben aplicarse por
fases. Cada fase determina si se precisa una etapa adicional en el proceso. Por ejemplo, si
tras la fase uno se concluye que no habra efectos significativos sobre el lugar Natura 2000,
entonces podra aprobarse el plan o proyecto sin necesidad de una ulterior evaluacion.

o Fase uno: Determinacion de la necesidad de una evaluacién (screening) — este
ejercicio inicial esta destinado a establecer si un plan o proyecto debe someterse a una
evaluacion adecuada. Si no resulta posible excluir, sobre la base de una informacion
objetiva, que vayan a producirse efectos significativos sobre un lugar Natura 2000,
debera realizarse una evaluacion adecuada.

o Fase dos: Evaluacion adecuada — una vez se haya decidido que se requiere una
evaluacién adecuada, debe recogerse mas informacion detallada para poder analizar de
manera objetiva el tipo de impactos que es posible que se produzcan y sus efectos
sobre los objetivos de conservacién del lugar, asi como sobre las especies y los tipos de
habitats existentes para los que se designd el lugar. Asi podra determinarse si la
integridad del lugar no resultara afectada adversamente.

En la practica, la evaluacion adecuada (EA) suele ser un proceso iterativo, que permite
introducir mejoras en el plan o proyecto para evitar efectos adversos sobre la integridad
de los lugares Natura 2000 afectados. Dependiendo de los resultados de la evaluacion,
las autoridades deberan decidir si se pueden incorporar medidas de mitigacion o si se
deben imponer restricciones a la autorizacion para evitar o reducir los efectos, a fin de
gue no se vea afectada la integridad del lugar.

En dltima instancia, el plan o proyecto solamente se pueden autorizar en caso de que
haya quedado establecido que no existe ningun efecto adverso para la integridad del
lugar. Si no resulta posible excluirlo, las autoridades han de denegar su autorizacién o
aplicar una posible excepcién (fase 3) conforme al apartado 4 del articulo 6.
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o Fase tres: procedimiento de excepcion en ausencia de alternativas y por razones
imperiosas de interés publico de primer orden: En caso de que los efectos adversos
no puedan mitigarse, las autoridades han de estudiar la existencia de posibles
alternativas factibles al plan o proyecto. A falta de soluciones alternativas, pueden
decidir, en casos excepcionales, si el plan o proyecto debe continuar por razones
imperiosas de interés publico de primer orden. Si la respuesta es afirmativa, entonces
hay que encontrar y aplicar medidas de compensaciéon adecuadas para garantizar que
queda protegida la coherencia global de Natura 2000. (Se examina en el capitulo 6)

De lo anterior queda claro que este proceso de toma de decisiones se rige por el principio
de precaucion. Hay que demostrar de manera objetiva, con pruebas fiables, que no existiran
efectos adversos sobre el lugar Natura 2000. Por tal razén, la falta de datos o de
informacion cientifica sobre el riesgo potencial o sobre la importancia de los impactos no
puede constituir una razén para continuar con el plan o proyecto.

Vinculos con la EIA/EAE (véase el capitulo 2)

En caso de que los planes, programas o proyectos estén sujetos a requisitos especificos de
la EIA o la EAE, no es infrecuente que se siga un proceso comun o coordinado con la
evaluaciéon adecuada, siempre que se cumplan los requisitos de ambas Directivas. No
obstante, la evaluacion adecuada debe ocupar una seccién claramente distinguible e
independiente dentro del informe, de forma que tenga entidad propia y sus resultados
puedan diferenciarse de los de la EIA o la EAE general.

Es preciso sehalar asimismo que los procedimientos de la EIA y la EAE utilizan algunos de
los mismos términos que la EA, aun cuando con un significado diferente. Por ejemplo, la
consideraciéon de «efectos significativos» y las conclusiones de las evaluaciones tienen en
esos casos implicaciones diferentes que en la EA. No obstante, puede utilizarse la
informacion requerida para una EIA o EAE para informar una EA y reducir la carga
administrativa global derivada de su realizacion.

El siguiente diagrama de flujo describe como se aplican las fases y como se adoptan las
decisiones de autorizacién o denegacién de un plan o proyecto. En las secciones ulteriores
de este capitulo se examinan las distintas fases del proceso previsto en el apartado 3 del
articulo 6, mientras que en el capitulo 6 se analiza el procedimiento de excepcién
contemplado en el apartado 4 del articulo 6.
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Figura 4: Diagrama de flujo del procedimiento de los apartado 3 y 4 del articulo 6
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FASE 1: DETERMINACIO'N DE LA NECESIDAD DE UNA
EVALUACION (SCREENING)

5.3 ¢Cuando se necesita una evaluacion adecuada?

El primer paso esta destinado a determinar si es necesaria o no una evaluaciéon adecuada.
En caso de que resulte posible establecer con certeza que el plan o proyecto no puede
tener un efecto significativo, ni individualmente ni en combinacién con otros planes y
proyectos, entonces puede aprobarse sin evaluacion adicional.

En caso de existir alguna duda, entonces hay que realizar una evaluacion adecuada para
estudiar a fondo esos posibles efectos antes de adoptar una decision sobre el plan o
proyecto. Corresponde en ultima instancia a la autoridad competente decidir, a la vista de la
determinacion realizada, si se necesita o no una evaluacién adecuada.

Se ha de determinar si se necesita una evaluacioén en los casos siguientes:

e Los planes que sirvan de marco para las autorizaciones de desarrollo y los proyectos
correspondientes. Asi se garantiza que los posibles impactos sobre Natura 2000 se tienen en
cuenta tanto a nivel de planificacion estratégica como a escala de proyecto®.

e Los planes o proyectos que afecten a lugares clasificados conforme a la Directiva sobre aves y
a lugares designados conforme a la Directiva sobre habitats. Ambos forman parte de la red
Natura 2000.%

e Los planes o proyectos relativos tanto a un lugar Natura 2000 como a puntos situados fuera de
ese lugar, en caso de que puedan tener un efecto significativo sobre él*®. Por ejemplo, una
actividad ENE desarrollada fuera de un lugar Natura 2000 puede tener un efecto significativo
sobre un lugar Natura 2000 al afectar a su hidrologia.

o Las nuevas autorizaciones y las ampliaciones y reanudaciones de autorizaciones previas
de actividades ENE (véanse también el asunto C-201/02 relativo a las EIA® y el asunto C-226/08
relativo al apartado 3 del articulo 6) cuando se considere que pueden tener un efecto significativo
sobre un lugar Natura 2000.

* Asunto C-6/04: 20 de octubre de 2005

* para posibles ZEPA (IBA) no son aplicables los apartados 3 y 4 del articulo 6, pero si es aplicable el apartado
4 del articulo 4 de la Directiva sobre aves. Las zonas que no hayan sido clasificadas como ZEPA, pero que si
deberian haberlo sido, contindan estando encuadradas dentro del régimen gobernado por la primera frase del
apartado 4 del articulo 4 de la Directiva sobre aves. [Comisién/Francia, Basses Corbiéres, C-374/98]

Para posibles pLIC (por ejemplo, lugares marinos): los Estados miembros deberdn adoptar medidas de
proteccién que resulten adecuadas, desde el punto de vista del objetivo de la Directiva en materia de
conservacion, al fin de salvaguardar el interés ecoldgico relevante que dichos lugares tengan a nivel nacional.
[Dragaggi, C-117/03. [Bund Naturschutz, C-244/05].

% Asunto C-98/03 apartado 32: «...En su definicidn de las medidas que deben someterse a una evaluacion del
impacto medioambiental, la Directiva no establece ninguna diferencia segun si tales medidas se adoptan fuera
o dentro de un lugar protegido.»

>! Asunto C-201/02 apartado 53: «....las decisiones adoptadas por las autoridades competentes, cuyo efecto
sea permitir la reanudacion de operaciones mineras, comprenden, en conjunto, un “permiso de desarrollo” en
el sentido del apartado 2 del articulo de dicha Directiva (85/337), por lo que las autoridades competentes
estan obligadas, cuando proceda, a realizar una evaluacion de las repercusiones medioambientales de dichas
operaciones...»
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Para determinar si se necesita o no una evaluacién se precisa informacion suficiente tanto
sobre el plan o proyecto de la industria ENE como sobre los lugares Natura 2000 que
puedan resultar afectados. Esa informacion debera incluir datos sobre la localizacion del
lugar de extraccion y las infraestructuras asociadas en relacion con los lugares Natura 2000
de la zona, asi como detalles sobre el alcance y el disefio de dicho lugar y sus
infraestructuras asociadas. Asimismo debe incluir detalles de todas las actividades que se
espera se realicen durante cada fase del ciclo del proyecto, estos es, durante las fases de
construccion, explotacion y cierre.

Por lo que respecta al lugar Natura 2000, debe recogerse informacién sobre las especies y
los tipos de habitats por los que ha sido designado, sobre su estado de conservacion y
sobre sus objetivos globales en materia de conservacion. Parte de la informacidn necesaria
para determinar los posibles efectos significativos puede encontrarse en el formulario de
datos normalizados Natura 2000, en la designacion del lugar y en los planes de gestion de
los lugares Natura 2000, cuando los hay.

La colaboracion de las autoridades competentes, en especial las responsables de la
conservacion de la naturaleza, en la determinacion de la necesidad o no de una evaluacién
puede resultar vital, ya que es posible que puedan facilitar informaciéon util que haya de
tenerse en cuenta en esta fase. Asimismo se recomienda mantener una pista de auditoria
del proceso de toma de decisiones.

Conviene recordar que esta determinacion inicial de la necesidad de una evaluacion no es
en si una evaluacién a escala completa; para tomarla solamente se necesita informacion
que permita decidir si puede o no haber un efecto significativo sobre el medio ambiente.

Formulario de datos normalizados Natura 2000

Los formularios de datos normalizados recogidos para cada lugar contienen informacion sobre éste,
sobre la representatividad y estado de conservacion de los habitats existentes en él, asi como la
evaluacion global de su valor a efectos de la conservacién de los tipos de habitats naturales
afectados. En relacién con las especies existentes en el lugar, facilitan informacién sobre sus
poblaciones, sobre su estado (residente, en cria, invernante, en paso) y sobre el valor del lugar para
las mismas.

Estado de conservacion de los habitats y especies

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 17 de la Directiva sobre habitats, los 25 Estados
miembros de la UE (esto es, excluidas Rumania y Bulgaria) informaron en 2008 del estado de
conservacion de todas las especies y habitats enumerados en los anexos de la misma existentes en
su territorio. Sobre esta base, la Comisién elabord un informe consolidado del estado de
conservacion de cada especie y tipo de habitat a escala biogeografica y de la UE. Estos informes
ofrecen una provechosa informacién contextual®

Planes de gestion de los lugares Natura 2000

Algunos lugares cuentan con un plan de gestion que puede incluir elementos importantes, como los
objetivos de conservacion perseguidos, las especies y los habitats, su estado, las amenazas
existentes, eftc., y resultar util asimismo tanto para determinar la necesidad de realizar una evaluacion
y para llevar a cabo la evaluacion adecuada en si.

2 Todos los informes se encuentran disponibles en: http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel7 y

http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge /rep habitats/index en.htm
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Los planes de gestion pueden abordar, entre otras cosas, el desarrollo de actividades extractivas,
generalmente la extraccion de aridos, con sujecion a determinadas condiciones y recomendaciones.
Asi sucede en ciertas zonas en las que la extraccion de aridos se ha venido realizando
tradicionalmente y en las que se han identificado algunas lugares adecuados que no presentan
ningun interés que deba tomarse en consideracion.

Los planes de gestion Natura 2000 pueden proponer o incluir una normativa especifica para las
actividades extractivas, como una zonificacion que defina las zonas permitidas, asi como una
recomendacion detallada para los tipos de actividades acordadas por las partes interesadas. Por
ejemplo, puede restringirse la zona de extraccién a una superficie maxima por afio, incluidas las
zonas de amortiguacion, e imponerse ciertas limitaciones a las operaciones para minimizar sus
posibles impactos (por ejemplo, ruido, vibraciones y polvo) Ademas, pueden exigirse medidas de
mitigacion concretas, previa autorizacion, para paliar posibles efectos negativos.

Determinacién previa de la necesidad de una evaluacion por parte de los promotores:
preparacion del terreno para un proceso de toma de decisiones mas fluido

Se recomienda encarecidamente que los promotores comiencen a recoger informaciéon sobre los
lugares Natura 2000 antes de comenzar a disefnar su plan o proyecto (esto es, antes incluso de la
fase de determinacion de la necesidad de una evaluacion), a fin de que tomen conocimiento de los
posibles aspectos sensibles desde el punto de vista de la naturaleza y los ecosistemas y puedan
tenerlos en cuenta al elaborar su propuesta de desarrollo.

En esta fase de determinacion previa de la necesidad de una evaluacién resulta asimismo muy util
para los promotores mantener conversaciones iniciales con la autoridad de planificacion de que se
trate y con las autoridades competentes en materia de conservacion de la naturaleza, para
informarse sobre las posibles restricciones medioambientales con que deba enfrentarse el proyecto y
la mejor forma de eludirlas. Esto podria contribuir ademas a identificar posibles aspectos que deban
vigilarse o posibles carencias de conocimientos cientificos que precisen una investigacion adicional
antes de la autorizaciéon del plan o proyecto. La experiencia ha demostrado en innumerables
ocasiones que una buena investigacion y labor de consulta desde un principio, es decir, en las
etapas de concepcion y disefio, contribuyen considerablemente a evitar tiempos y costes
innecesarios mas adelante.

5.3.1 _Determinacion de la posibilidad de que se produzca «efecto significativo»

Cada plan o proyecto que pueda afectar en potencia a uno o varios lugares Natura 2000
debe considerarse en principio candidato a una evaluacién adecuada. No obstante, sélo se
precisa tal evaluacién para los que «... que puedan tener un efecto significativo...».

Al realizar esta evaluacion inicial es importante recordar que el acento se pone aqui en la
“posibilidad”, no en la certeza, de que se produzcan efectos significativos. Esto demuestra el
caracter precautorio de esta prueba inicial. Si existe alguna duda sobre la posibilidad de que
se produzcan efectos significativos, debe realizarse una evaluacion adecuada, para
garantizar que se hace un estudio de ellos en profundidad. La ausencia de informacién no
puede esgrimirse como razén para no realizar una evaluacion adecuada (cf. Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (asunto C-127/02 Waddensea)™.

La «posibilidad» de que se produzcan efectos significativos debe juzgarse a la luz de los
objetivos en materia de conservacion, de las caracteristicas y de las condiciones
medioambientales especificas del lugar. A los planes o proyectos que puedan erosionar los

>* Sentencia del TJCE C-127/02 apartado 43 y sigs.: CE 2006a; véase anexo 2




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

objetivos en materia de conservacion del lugar debe atribuirseles la posibilidad de que se
produzcan efectos significativos sobre el lugar.

Efectos posibles

En esta fase deben identificarse primero los efectos posibles sobre el lugar. Han de determinarse los
aspectos de la biodiversidad que puedan verse afectados (habitats, especies, procesos ecologicos),
teniendo en cuenta su sensibilidad en relacién con las actividades planeadas. Han de identificarse los
riesgos de que se produzcan esos efectos utilizando el enfoque de precaucion. En caso de que la
evaluacion cientifica preliminar indique que existen dudas razonables de la ausencia de efectos
significativos, hay que realizar una evaluacion adecuada.

Efectos significativos

El caracter significativo de los efectos sobre un lugar de un plan o proyecto no vinculado a la gestion
de dicho lugar ni imprescindible para ella esta ligado a los objetivos en materia de conservacion del
lugar. Cuando un plan o proyecto tenga una repercusion sobre dicho lugar, pero tal repercusion no
erosione sus objetivos en materia de conservacion, no cabe considerar posible que produzca un
efecto significativo sobre él. Por el contrario, cuando un plan o proyecto erosione los objetivos de
conservacion del lugar de que se trate, necesariamente ha de considerarse posible que se produzca
un efecto significativo sobre el lugar. Al evaluar los posibles efectos de un plan o proyecto, hay que
establecer su importancia a la vista, entre otras cosas, de las caracteristicas y condiciones
medioambientales especiales del lugar afectado (asunto C-127/02 apartado 46-48).

5.3.2 Analisis de posibles efectos acumulativos

El proceso de determinacién de la necesidad de una evaluacién también es aplicable a los
planes o proyectos no considerados en si, sino en combinacién con ofros planes y
proyectos. Es posible que un proyecto aislado de la industria ENE no produzca ningun
efecto significativo pero que, al contemplarlo en combinacién con otros planes o proyectos
(otros lugares u otras actividades) dentro de la zona, los efectos acumulativos se conviertan
en significativos. Los otros planes o proyectos a tener en cuenta en este caso son aquellos
que ya hayan sido completados, los aprobados por las autoridades de planificacion o los
sometidos en esos momentos a su aprobacion.

La escala geografica que debe considerarse para la estimacion de estos efectos
acumulativos depende de las circunstancias exactas y de la escala del plan o proyecto
sometido a estudio, pero ha de abarcar una zona suficientemente amplia para detectar
cualquier posible efecto acumulativo del plan o proyecto en evaluacion. Una vez mas, las
autoridades competentes en materia de conservacion de la naturaleza pueden ayudar a
identificar los posibles planes o proyectos que deben tenerse en cuenta al respecto.
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Cuestiones esenciales que deben tenerse en cuenta en la fase de determinacion de la
necesidad de una evaluacion:

¢ Identificar al alcance geografico del plan o proyecto y sus caracteristicas principales (por
ejemplo, métodos de extraccién, minerales a extraer, etc.)

o Identificar todos los lugares Natura 2000 que puedan resultar afectados por el plan o
proyecto. Identificar los intereses que deben tomarse en consideracion en los lugares
Natura 2000 correspondientes (esto es, los habitats y las especies por los que se hayan
designado los lugares) y sus objetivos de conservacion.

o Determinar cudles de dichas especies y habitats pueden resultar afectados
significativamente por las actividades planeadas.

e Analizar otros planes o proyectos que, en combinacidén con las actividades planeadas,
puedan tener un efecto significativo sobre los lugares Natura 2000 (por ejemplo, es
importante tener en cuenta todas las demas actividades de extraccion planeadas o
existentes).

e Analizar las posibles interacciones entre las actividades del plan o proyecto, bien a nivel
individual o en combinacién con otros planes y proyectos, asi como los intereses que
deben tomase en consideracion, las funciones ecoldgicas y los procesos que las
sustentan.

5.3.3 Reaqistro de la decision de determinar la necesidad de una evaluacion

Por ultimo, dado que la determinacion de la necesidad de una evaluaciéon es un requisito
exigido legalmente, hay que registrar los motivos de la decision final tomada al respecto y
que aportar informacion justificativa suficiente. Si la conclusién al final de esta primera fase
es que no pueden producirse efectos significativos sobre los lugares Natura 2000, no es
necesaria ninguna actuacion ulterior.
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FASE 2: REALIZACION DE LA EVALUACION ADECUADA

5.4 Etapas implicadas

La finalidad de la evaluacion adecuada consiste en analizar las implicaciones del plan o
proyecto con respecto a los objetivos en materia de conservacion del lugar, a titulo
individual o en combinacién con otros planes o proyectos. Las conclusiones deben permitir
a las autoridades competentes establecer si el plan o proyecto afectard negativamente a la
integridad del lugar afectado.

Asi pues, la evaluacion adecuada debe centrarse especificamente en las especies y los
tipos de habitats por los que el lugar ha sido designado Natura 2000, asi como en los
posibles efectos del plan o proyecto sobre los mismos. Debe incluir ademas cualquier efecto
indirecto sobre esas especies y tipos de habitats, por ejemplo sobre sus ecosistemas y
sobre los procesos naturales que los soportan.

En resumen, el término «adecuada» significa en esencia que la evaluacion ha de ser
adecuada a su objetivo a tenor de las Directivas sobre habitats y sobre aves, esto es,
conservar especies y tipos de habitats raros y amenazados de interés europeo.
«Adecuada» significa asimismo que la evaluacion debe traducirse en una decisién
razonada. Si el registro de la evaluacion no deja claro el fundamento razonado de la
decision final sobre la autorizaciéon del plan o proyecto, la evaluacién no estara cumpliendo
su objetivo y no podra considerarse «adecuada».

A este respecto es importante recordar que, a diferencia de lo que ocurre en la EIA o la
EAE, el resultado de la evaluacién adecuada es legalmente vinculante para la autoridad
competente y condiciona su decision final**. Asi pues, si no resulta posible determinar que
no habra efectos adversos sobre la integridad del lugar Natura 2000, ni siquiera después de
la aplicacién de medidas de mitigacion, el plan o proyecto no podra aprobarse a menos que
se cumplan las condiciones del apartado 4 del articulo 6. Lo dicho es también aplicable en
caso de duda sobre los impactos.

Al realizar una evaluacién adecuada deben seguirse varios pasos fundamentales, que se
ilustran en el cuadro siguiente y se describen en profundidad en las secciones posteriores.

Es responsabilidad de la autoridad competente velar por la realizacion de la EA. En ese
contexto, puede exigirle al promotor que realice todos los estudios necesarios y que le
facilite toda la informacion precisa para la adopcion de una decision plenamente informada.
Para ello, la autoridad competente también puede recoger informacién significativa de otras
fuentes, si se consideran adecuadas.

5.5 Evaluacion adecuada de los proyectos de la industria ENE

Cuando un proyecto pueda tener un efecto significativo sobre los intereses de un lugar
Natura 2000 que deben tomarse en consideracion, debe procederse previamente a la
evaluacion adecuada de las implicaciones para dicho lugar y tener en cuenta los efectos
acumulativos que se deriven de la combinaciéon de dicho proyecto con otros planes o
proyectos en lo referente a los objetivos en materia de conservacion del lugar.

>* Véase el capitulo 2 para mas detalles sobre la relacién entre EAE, EIA y EA.
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Figura 5: Fases de la evaluacion adecuada
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En el caso de un proyecto extractivo no energético, la EA constituye la herramienta esencial
para garantizar que durante su disefio se previenen o mitigan los efectos adversos sobre la
integridad de los lugares afectados.

Integridad del lugar

Puede definirse la integridad biolégica como el conjunto de factores que contribuyen al
mantenimiento de un ecosistema, incluidos los activos estructurales y funcionales. En el contexto de
la Directiva sobre habitats, la «integridad» de un lugar esta vinculada a los objetivos de conservacion
por los que se ha designado éste como parte de la red Natura 2000 (CE 2007b). Habitualmente se
define como «la coherencia de la estructura y la funcién ecolégica del lugar, en toda su superficie,
que le permite mantener el habitat, el conjunto de habitats y/o poblaciones de especies por las que
esté clasificado el lugary (CE 2000b, ODPM 2005). Gramaticalmente, la «integridad» es la calidad o
condicién de estar completo. En un contexto ecolégico dinamico, también puede incluirse la
condicion de resistencia y la capacidad de evolucionar de una manera que resulte favorable para la
conservacion (CE 2000b).

Puede decirse que un lugar tiene un alto grado de integridad cuando se materializa su potencial
inherente de cumplimiento de los objetivos en materia de conservacion, se mantiene la capacidad de
autorreparacion y autorrenovacion en condiciones dinamicas y se precisa un minimo de gestion
externa. Al estudiar la «integridad del lugar», es importante, por tanto, tener en cuenta una serie de
factores, incluida la posibilidad de que se manifiesten efectos a corto, medio y largo plazo
(CE 2000b).

La autorizacion de un plan o proyecto concedida de acuerdo con el apartado 3 del articulo 6 de la
Directiva sobre habitats supone necesariamente que no se considera posible la produccién de
efectos negativos sobre la integridad del lugar afectado y, en consecuencia, la produccioén de un
deterioro o de alteraciones significativas a tenor del apartado 2 del articulo 6 (sentencia del TJCE en
el asunto C-127/02, apartado 36).

5.5.1 Alcance y centro de atencion de la evaluacion

La determinacion del alcance de la evaluacion (scoping) garantiza un buen enfoque de ésta
y ofrece unos términos de referencia claros para evaluar los posibles efectos negativos del
proyecto de actividad ENE sobre los lugares Natura 2000. Su finalidad consiste en
identificar con mayor precision qué repercusiones debe cubrir la evaluacién adecuada y
garantizar que se recoge toda la informacién necesaria para evaluarlas de manera correcta.

Todo ello se sustenta sobre la informacién ya recogida en la fase de determinacion de la
necesidad de una evaluacién, pero en esta ocasidon debe subsanarse ademas, en la medida
de lo posible, cualquier carencia de conocimiento, al objeto de que la evaluacién pueda
apoyarse en un fundamento cientifico solido. Los datos basicos fidedignos resultan de vital
importancia, ya que la evaluacién adecuada ha de ser capaz de determinar con certeza
que la propuesta no afectara a la integridad del lugar de que se trate. Si existe algun grado
de duda, las autoridades competentes pueden exigir que se realice una ulterior labor de
campo o rechazar el proyecto, dada la incertidumbre sobre los impactos.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas confirmé esta postura en el asunto
Waddensea (C-127/02), al afirmar que «una adecuada evaluacion de las repercusiones
sobre el lugar de que se trate del plan o proyecto implica que, antes de la aprobacién de
éste, es preciso identificar, a la luz de los mejores conocimientos cientificos en la
materia, todos los aspectos del plan o del proyecto que, por si solos o en combinacién con
otros planes o proyectos, puedan afectar a los objetivos de conservacion de dicho lugar»
(apartado 4 de la sentencia).
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De nuevo, ademas de exigir a los promotores que aporten las evaluaciones, estudios de
impacto e informes relevantes, etc., que se les soliciten razonablemente, se recomienda
encarecidamente que las autoridades competentes consulten a las autoridades de
conservacion de la naturaleza y soliciten su asesoramiento y orientacion lo antes posible
durante la fase de determinacion del alcance de la evaluacion (scoping).

Estas podran facilitar detalles sobre el lugar Natura 2000 y sus objetivos de conservacion.
Asimismo pueden prestar asesoramiento cientifico sobre las probables repercusiones
ecoldgicas de un proyecto ENE sobre el lugar.

Ademas puede establecerse contacto con otros organismos, como ONG dedicadas a la
conservacion, instituciones de investigacion o grupos de intereses locales, para que aporten
conocimientos locales e informacion ecoldogica adicionales. La consulta a estas
organizaciones desde la fase de determinacién del alcance de la evaluacion (scoping)
contribuira a garantizar que se traza un panorama lo mas completo posible del lugar, las
especies y habitats existentes y los posibles impactos del plan o proyecto sobre ellos.
Ademas puede conducir a un proceso de toma de decisiones mas fluido en el caso de que
todos los grupos de interés colaboren desde el principio en la busqueda de soluciones que
resulten aceptables para todo el mundo.

La recogida de informacién es necesariamente un proceso iterativo. En caso de que la
identificacion y el analisis primeros revelen que existen grandes carencias de
conocimientos, sera necesario realizar otros estudios y labores de seguimiento para
completar la panoramica. Asi se garantizara que existe una base suficiente de conocimiento
cientifico para poder tomar una decision razonada.

Es preciso identificar, a la luz de los mejores conocimientos cientificos en la materia, todos
los aspectos del proyecto que, por si solos o en combinacién con otros planes o
proyectos, puedan afectar a los objetivos de conservacién de dicho lugar. (Sentencia del
TJCE C-127/02, CE 2006a; véase también el anexo 3). La evaluacion adecuada debe
contemplar los efectos que contribuyan a la integridad del lugar atendiendo a sus objetivos
de conservacion. La decisién sobre si los posibles afectos adversos debe centrarse en
dichos objetivos (CE 2000).

La evaluacién adecuada debe centrarse en las especies y los habitats de interés
comunitario que hayan justificado la designacién del lugar (los intereses del lugar que deben
tomarse en consideracion). No obstante, esos intereses interactian con otras especies y
habitats de manera compleja; por consiguiente, es importante considerar todos los
elementos que sean esenciales para las funciones y la estructura del lugar, sus intereses
para la cualificacion y sus objetivos de conservacion. Ademas, pueden ser relevantes otras
especies al determinar los posibles efectos sobre los habitats protegidos en caso de que
constituyan especies tipicas del habitat de que se trate.
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Objetivos de conservacion de los lugares Natura 2000
Los objetivos de conservacion de un lugar Natura 2000 se establecen a nivel de Estado miembro.

Los formularios de datos normalizados Natura 2000 (SDF) recogidos para cada lugar designado
contienen informacion sobre los habitats (por ejemplo, superficie, representatividad y estado de
conservacion) y las especies (poblaciones, estado) y el valor del lugar para los habitats/especies por
los que fue designado. Ofrecen, por tanto, informacién sobre los intereses de un lugar Natura 2000
que deben tomarse en consideracién y, en ausencia de una definicion més detallada de los objetivos
de conservacion del mismo, pueden ser considerados como tales. Algunos paises han desarrollado
de manera pormenorizada los objetivos de conservacion de sus lugares Natura 2000. Algunos
lugares cuentan ademas con planes de gestién u objetivos de gestion que ofrecen indicaciones
claras sobre los objetivos de conservacion que se deben alcanzar.

La Directiva sobre habitats (apartado 4 del articulo 4) establece que una vez elegido un lugar de
importancia comunitaria con arreglo al procedimiento dispuesto en el apartado 2, el Estado miembro
de que se trate dara a dicho lugar la designacion de zona especial de conservacion lo antes posible y
como maximo en un plazo de seis afios, fijando las prioridades en funcion de la importancia de los
lugares el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de un tipo
de habitat natural de los del Anexo | o de una especie de las del Anexo Il y para la coherencia de
Natura 2000, asi como en funcién de las amenazas de deterioro y destruccién que pesen sobre ellos.

La evaluacion debe basarse en el mejor conocimiento cientifico disponible de los elementos
principales que se exponen seguidamente, que estan referidos a los intereses del lugar
que deben tomarse en consideracion (CE 2007b):

- Estructura y funcion y papel respectivo de los activos ecoldgicos del lugar.

- Superficie, representatividad y estado de conservacion de los habitats prioritarios y no
prioritarios en el lugar.

- tamano de la poblacion, grado de aislamiento, ecotipo, familia genética, estructura de la
clase de edad y estado de conservacién de las especies recogidas en el anexo Il de la
Directiva sobre habitats, de las recogidas en el anexo | de la Directiva sobre aves y de
las especies migratorias de presencia regular no recogidas en el anexo | de esta ultima
Directiva existentes en el lugar.

- Funcién del lugar dentro de la region biogeografica y en la coherencia de la red
Natura 2000.

- Cualquier otro activo o funcion ecoldgica que resulte esencial para cumplir los objetivos
de conservacion del lugar.

Alcance geogriéfico de las evaluaciones adecuadas de los proyectos de la industria ENE

Las EA de los proyectos de la industria ENE deben contemplar las siguientes areas de estudio
(Melki 2007):

- areas afectadas directamente por las acciones del proyecto (zonas de desbroce, zonas de
extraccion, carreteras, lugares de lavado, instalaciones para el transporte y el tratamiento de
materiales, etc.);

- areas situadas a una cierta distancia de la zona de extraccion en las que puedan producirse
efectos indirectos o inducidos, por ejemplo, efectos hidrolégicos, ruidos, emisiones, etc.

- un area de estudio de referencia constituida por todos los lugares Natura 2000 afectados. El
estudio de esta area servira para cuantificar los posibles efectos sobre la integridad del lugar a la
vista de sus objetivos de conservacion.

También es importante tener en cuenta los posibles efectos del proyecto sobre zonas situadas fuera
del lugar Natura 2000 que se utilicen por las especies presentes en el lugar, como los campos
roturados utilizados para la cria por los gansos de una ZEPA préxima.
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Como ya se ha dicho, puede ser necesario realizar una labor basica de campo adicional en
el aspecto ecologico y de estudio para complementar los datos existentes. Dichos estudios
y la labor de campo pormenorizada deben centrarse en aquellos intereses que deben
tomarse en consideracion que sean sensibles a las acciones del proyecto. La
sensibilidad debe analizarse teniendo en cuenta las posibles interacciones entre las
actividades del proyecto (naturaleza, extension, métodos, etc.) y los habitats y las especies
afectadas (ubicacion, requisitos ecoldgicos, areas vitales, comportamiento, etc.). Esta labor
de estudio debe basarse en una determinacion del alcance de la evaluacion (scoping)
acordada con las autoridades competentes, los organismos de conservacion de la
naturaleza, los organismos reguladores, las ONG, los cientificos y el publico en general.

La identificaciéon de areas especialmente sensibles a los efectos del proyecto dentro del
lugar Natura 2000 constituye, por lo general, el primer paso en la evaluacién adecuada de
los proyectos de la industria ENE, que puede orientar la localizacion conveniente de las
actividades del proyecto. Ademas debe tenerse cuidado en evitar ubicaciones fuera del
lugar Natura 2000 que puedan tener efectos perjudiciales para la integridad de dicho lugar.
Puede haber actividades alejadas de un lugar Natura 2000 que tengan efectos significativos
en él, tales como una desecacion o un vertido aguas arriba de un humedal.

5.5.2 Valoracién de los efectos - Indicadores de la evaluacion adecuada

La valoracién de los efectos ha de basarse en criterios objetivos y, si es posible,
cuantificables. Una forma comun de lograrlo es usar indicadores clave, como la pérdida o
degradacién del habitat, la poblacién de la especie afectada, las funciones ecoldgicas clave
alteradas, etc.

Para cumplir los requisitos de la evaluacion del apartado 3 del articulo 6, parece muy
apropiado que las autoridades competentes establezcan requisitos formales especificos en
cuanto al tipo de informacion y criterios a seguir al realizar la evaluacion adecuada. Se
recomienda encarecidamente la difusion y formacion a las partes relevantes (por ejemplo,
autoridades de diferentes niveles, representantes de la industria ENE, consultores y
promotores de proyectos).

Ejemplo de factores/parametros que pueden utilizarse en la valoracion de los efectos sobre
los habitats/especies de interés comunitario que hayan justificado la designacion del lugar
(basado en Melki 2007)

- Cantidad total de habitat afectado y porcentaje en relacion con la superficie de habitat total
estimada en el lugar Natura 2000.

- Numero estimado de individuos afectados y proporcion de la poblacion de la especie existente en
el lugar.

- Tendencias estimadas de habitats y poblacion de especies en la zona afectada y en el lugar.

- Rarezay tendencias globales de habitats y especies afectadas.

- Existencia de un programa de restauraciéon del habitat o de las especies que puedan verse
afectados por el proyecto.

- Reversibilidad del efecto o posible recuperacion de los elementos danados desde fuentes
existentes dentro o fuera del lugar.

- Distribucién de habitats afectados o distribucion de especies dentro del lugar Natura 2000
(continua, diseminada, dispersa, etc.).

- Efectos sobre el funcionamiento ecoldgico global del lugar Natura 2000.
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5.5.3 Identificacion de medidas de mitigacion adecuadas

Las medidas de mitigacion estan destinadas a minimizar, o incluso suprimir, el impacto
negativo de un proyecto. Las opciones preferidas deben ser la prevencion o reduccion de
los impactos en su origen (CE 2000). Las medidas de mitigacion forman parte integrante de
las especificaciones de un plan o proyecto y deben tenerse en cuenta durante la evaluacion
adecuada.

Por ejemplo, pueden referirse a:

- las fechas y el calendario de la realizacion (por ejemplo, no operar durante la estacion
de cria de una determinada especie);

- el tipo de herramientas y operacion a realizar (por ejemplo, utilizar una draga especifica
a una distancia acordada desde la orilla a fin de no afectar a un habitat fragil);

- la delimitacion de areas estrictamente inaccesibles dentro de un lugar (por ejemplo,
madrigueras de hibernacién de una especie animal).

Las buenas practicas indican que cuando mejor encajan las medidas preventivas y de
mitigacién es durante las fases de disefo y evaluacion adecuada de un proyecto. En la
practica, esto crea un proceso iterativo: los proyectos que en principio pudieran parecer
inapropiados pueden mejorarse para garantizar que se eviten los efectos adversos sobre la
integridad del lugar Natura 2000.

Es preferible la supresién total o la reduccion significativa de los impactos en la fase de
diseno a fin de facilitar la EA de los planes o proyectos que afecten a lugares Natura 2000.
La prevencién y la reduccién de los impactos en las actividades extractivas no energéticas
pueden lograrse a menudo eligiendo una ubicacion alternativa y mas adecuada de las
actividades e infraestructuras asociadas (distintas de la propia extraccion de la mena, que
desde luego no puede trasladarse, sino solamente reducirse en extension) y seleccionando
técnicas y momentos que eviten dafios a las zonas mas delicadas.

En lo referente a los proyectos, el buen diseio de la operacién puede contribuir asimismo a
reducir el impacto ambiental sobre los lugares. Gran parte de las infraestructuras (por
ejemplo, planta de tratamiento, alojamiento y otros edificios) pueden ubicarse, por ejemplo,
en zonas no sensibles. Ademas, las carreteras pueden sustituirse por cintas transportadoras
y/o teleféricos.

Asi pues, las medidas de mitigacién en el contexto minero deben entenderse como
soluciones técnicamente factibles con el menor dafio para los habitats, las especies y la
integridad del lugar Natura 2000, sobre todo si no resultan viables ubicaciones alternativas.
Las medidas de mitigacion deben centrarse en los objetivos de conservacion de los lugares
y en los elementos de los que depende la integridad de éstos. En el cuadro siguiente se
presentan ejemplos de posibles medidas para evitar o minimizar los impactos de las
operaciones mineras sobre la biodiversidad.
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Cuadro 4. Ejemplos de medidas propuestas por la industria ENE para evitar o minimizar las
posibles impactos de las operaciones mineras sobre la biodiversidad (adaptado de Rio Tinto /
EarthWatch Institute. 2006)

Categoria/origen del impacto Medidas de evitacion Medidas de minimizacion
Impactos directos (es decir, achacables directamente a acciones del proyecto)
Pérdida de habitat por operaciones de Evitar areas importantes | Adoptar medidas para
extraccion e infraestructuras de soporte (por minimizar la huella (por
ejemplo, carreteras de acceso, edificios, ejemplo, evitar la mineria a
suministros energéticos) cielo abierto)
Degradacion hidroldgica de habitats (por Disenar el proyecto para | Disefio de un sistema de
ejemplo, debido al drenaje o embalses del evitar la necesidad de drenaje sensible
lugar) una drenaje del lugar
Mortalidad de plantas debido al depdsito de | Utilizar maquinaria que Plantar vegetacion alta de
polvo recoja el polvo apantallado para interceptar el
polvo
Mortalidad de animales debido a las Evitar el uso de ciertas Evitar la muerte de individuos
operaciones magquinarias/ de especies protegidas
operaciones
Emigracion como resultado de la Evitar el uso de luces Utilizar maquinas eficientes y
perturbacion (por ejemplo, por ruido, por la noche silenciosas
vibraciones y luces)
Mortalidad de fauna fluvial debido a vertidos | Evitar el uso de Utilizar procedimientos para
téxicos en el desagtie del lugar sustancias quimicas eliminar el riesgo de
toxicas derramamientos
Pérdida de macrofitos fluviales en Utilizar cedazos para Utilizar vegetacion para
determinadas zonas debido a una mayor interceptar los estabilizar el suelo explotado
turbiedad causada por el desaglie sedimentos
cenagoso del lugar

Impactos indirectos (es decir, derivados de otros impactos directamente achacables a acciones
del proyecto)

Pérdida de fauna fluvial derivada de la Utilizar cedazos para Utilizar vegetacion para
mortandad de macrofitos (producida por la interceptar los estabilizar el suelo explotado
turbiedad) sedimentos

Pérdida de depredadores a consecuencia Véanse las medidas Acciones de gestion para

de la reduccién de los recursos de para la perturbacion fomentar los recursos de
depredacion (por ejemplo, por degradacion precedentes depredacion

o perturbacién del habitat)

Mayor esquilme de vegetacién debido a la Véanse las medidas Véanse las medidas para la
proliferacion de herbivoros a causa de la para la perturbacion perturbacion

reduccion de las tasas de depredacion (por
ejemplo, debido a la emigracion de
depredadores sensibles)

Pérdida de especies animales de diferentes | Evitar zonas delicadas Utilizar rutas de acceso

zonas como consecuencia de la existentes

fragmentacion del habitat

Viabilidad reducida de pequefas Evitar zonas delicadas Medidas de gestion para
poblaciones de especies debido a la menor aumentar la viabilidad de las
inmigracion a causa de la fragmentacion del poblaciones

habitat

Impactos acumulativos (es decir, surgidos en combinacién con otros proyectos)

Pérdida de especies que necesitan Véanse las medidas Véanse las medidas para la
territorios extensos (por ejemplo, para la pérdida y la pérdida y la fragmentacion del
depredadores de maximo nivel) a fragmentacion del habitat

consecuencia de los efectos combinados de | habitat
la pérdida y la fragmentacion del habitat
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5.6 Evaluaciones adecuadas de los planes

Tanto los planes y programas como los proyectos pueden estar sujetos a una evaluacion
adecuada conforme al apartado 3 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats. En el caso de
los primeros, esto afecta en concreto a los planes de ordenacién del territorio®™ y a los
planes de minerales.

Tales planes también estan sujetos a una EAE*® (véase el capitulo 2). Segin un
considerando de la Directiva EAE: Cuando la obligacion de efectuar una evaluacion de los
efectos sobre el medio ambiente se derive a la vez de la presente Directiva y de otras
normas legislativas comunitarias, como la Directiva 79/409/CEE del Consejo de 2 de abril
de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, la Directiva 92/43/CEE, o la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
y con objeto de evitar duplicaciones, los Estados miembros podran disponer procedimientos
coordinados o conjuntos que cumplan los requisitos de la correspondiente legislacion
comunitaria.

La EAE debe contemplar los efectos sobre los lugares Natura 2000 y ademas resulta util
desde el punto de vista de los aspectos medioambientales mas amplios y de la resolucién
de conflictos de uso del suelo a nivel estratégico, pero la EA ofrece el sistema de toma de
decisiones que se necesita para analizar los efectos de las industrias extractivas sobre la
integridad de los lugares Natura 2000. Se recomienda seguir un proceso conjunto o
coordinado de la evaluacion adecuada y la EAE de los planes y programas, siempre que se
cumplan y queden claramente diferenciados los requisitos de ambas Directivas.

La evaluacion adecuada debe tener en cuenta el efecto sobre la integridad de los lugares
Natura 2000 de las politicas y propuestas de planes de minerales, en solitario o en
combinacién con otros planes o proyectos. Debe contemplarse la identificacién de medidas
de mitigacion adecuadas y la busqueda de soluciones de disefio menos perjudiciales. Entre
ellas cabe incluir la supresion o sustitucion de ciertos elementos del plan que, debido a sus
efectos adversos, puedan no ser aprobados mas adelante.

La EA debe ser registrada y realizada con la vista puesta en determinar si el plan no
afectara de manera adversa a la integridad de los lugares Natura 2000. La evaluacién debe
limitarse, de nuevo, a los efectos sobre los habitats y las especies de interés comunitario
por los cuales se designaron los lugares. El alcance de la labor de evaluacion emprendida
debe ser proporcionado al ambito geografico del plan y a la naturaleza y amplitud de
cualquier efecto identificado.

La EA no ha de realizarse con mayor detalle o haciendo uso de mas recursos que los
necesarios para cumplir su fin. Seria inadecuado e inviable evaluar los efectos con el grado
de detalle que normalmente se exigiria para la evaluacién adecuada a escala de proyecto
(DCLG 2006). No obstante, debe obtenerse suficiente informaciéon para permitir la
realizacién de la EA: esto puede requerir cierto estudio y analisis de impacto adicionales.

>* El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas confirmé que el apartado 3 del articulo 6 de la Directiva
sobre habitats tiene que aplicarse a los planes de ordenacion territorial que puedan producir un efecto
apreciable a un lugar Natura 2000. (Sentencia del TICE en el asunto C-6/04, Comisidn contra Reino Unido, 20 de
octubre de 2005. CE 2006a; véase anexo 2).

>® Articulo 3, apartado 2, letra b) - Serdn objeto de evaluacién medioambiental todos los planes y programas
que, atendiendo al efecto probable en algunas zonas, se haya establecido que requieren una evaluacion
conforme a lo dispuesto en los articulos 6 o 7 de la Directiva 92/43/CEE
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También es aplicable el principio de proporcionalidad: en el caso de los planes mas
estratégicos, o estrategias, en los que no resulta posible identificar efectos sobre lugares
aislados, el analisis debe centrarse en las restricciones amplias y en los riesgos
importantes; a nivel de proyecto, debe centrarse en los efectos especificos sobre el lugar.
No obstante, la meta subyacente en todo momento consiste en evitar o eliminar cualquier
riesgo de efecto adverso sobre la integridad de los lugares Natura 2000, o en suprimir
cualquier motivo razonable de preocupacion de que pueda producirse un efecto adverso.

El proceso implicado en la EA de los planes de minerales puede incluir las siguientes tareas:

Analisis del lugar

- ldentificar todos los lugares Natura 2000 en la zona afectada por el plan de minerales

- ldentificar los objetivos de conservacion del lugar y sus caracteristicas que deben tomarse en
consideracion (habitats y especies)

- ldentificar las caracteristicas medioambientales clave y los factores ecoldgicos que sustentan la
integridad del lugar

- Analizar la vulnerabilidad de los lugares en relacion con las politicas y propuestas del plan

Analisis de otros planes y proyectos

- ldentificar todos los demas planes nacionales/regionales/locales que puedan contribuir a los
efectos adversos en algunos o todos los lugares Natura 2000 en la zona afectada por el plan de
minerales

- ldentificar posibles efectos adicionales a través de la interaccién con otros planes y proyectos

Analisis del plan
Determinar si se puede declarar que el plan no afectara de manera adversa a la integridad de los

lugares Natura 2000, teniendo en cuenta las siguientes cuestiones:

Los objetivos de conservacién de los lugares

El alcance geografico y los objetivos del plan

El estado y la condicion de los lugares

Factores que afecten a las caracteristicas de los lugares que deben tomarse en consideracion

El impacto del plan sobre estos factores

Los efectos posibles sobre la integridad de los lugares del plan por si solo y/o en combinacion

con otros planes y proyectos

g. Las medidas de mitigacion identificadas para evitar el efecto adverso sobre la integridad de los
lugares Natura 2000.

"0 a0 o

Los efectos posibles del plan se evaluan atendiendo a cada una de las caracteristicas de los
lugares de que se trate que deban tomarse en consideracion. Los riesgos de efectos
adversos sobre la integridad de cada uno de los lugares Natura 2000 dentro del ambito
geografico del plan han de evaluarse aplicando el principio de precaucion. Esto significa que
cuando las pruebas cientificas sean insuficientes, no concluyentes o inciertas, debera
tenerse en cuenta cualquier indicacion objetiva de que existen motivos razonables de
preocupacioén al identificar los efectos que puedan dafar la integridad del lugar.

La consulta con el organismo competente de conservacion de la naturaleza para evaluar si
el plan puede afectar a la integridad de cualquier lugar Natura 2000 debe comenzar lo antes
posible en el proceso de planificacién. Si no es posible eliminar un efecto adverso, la
autoridad de planificacién debe preocuparse de mitigar los efectos, lo que puede permitir
llegar a la conclusién de que no se produciran efectos adversos.
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Las principales opciones seran:

- modificar la politica o propuesta del plan;

- redisefiar la propuesta, incluida la reubicacién de determinados elementos del plan;
- aplicar una estrategia de mitigacion.

Si el plan varia de manera significativa antes de su aprobacion, también deberan abordarse
los cambios en la EA. (Dodd y cols. 2007)

La propuesta de medidas de mitigacion puede desarrollarse ulteriormente en el proceso de
evaluacion. La autoridad de planificacion ha de verificar que la accién de mitigacion funciona
para poder concluir que, una vez tenida en cuenta, no existird ningun efecto adverso sobre
la integridad del lugar Natura 2000.

A un nivel alto de planificacién (es decir, planes nacionales/regionales), la mitigacion (y la
compensacion, en caso necesario) puede implicar el establecimiento de parametros amplios
que se elaboren con mas detalle a un nivel inferior, en el que se fijen los parametros
ecologicos, situacionales, temporales, juridicos y financieros que ha de cumplir cualquier
solicitud de autorizacién. Todos ellos deben ser validados por los organismos pertinentes,
como las autoridades competentes en materia de conservaciéon de la naturaleza, para
garantizar que sean adecuados y aplicables (Dodd y cols. 2007).

Un beneficio clave del proceso de planificacion es la capacidad de contemplar soluciones
menos perniciosas para cumplir los objetivos: por ejemplo, el suministro de x millones de
toneladas de arena a lo largo de 25 afios. Este proceso iterativo debe utilizarse plenamente
para habilitar soluciones que protejan los lugares Natura 2000 y garantizar un suministro
sostenible de minerales suficiente para atender las necesidades de la sociedad.

5.7 Las conclusiones de la evaluacion adecuada

Corresponde a las autoridades nacionales competentes, a la vista de las conclusiones de la
evaluacion adecuada de las implicaciones de un plan o proyecto para el lugar Natura 2000
de que se trate, aprobar el plan o proyecto. Esta decision sélo puede tomarse después de
establecer que no afectara de manera adversa a la integridad de dicho lugar. Si las
conclusiones son positivas, en el sentido de que no existe duda cientifica razonable de la
ausencia de efectos sobre el lugar, las autoridades competentes pueden autorizar el plan o
proyecto.

En caso de que exista una duda cientifica razonable acerca de la ausencia de efectos
adversos sobre la integridad del lugar vinculados con el plan o proyecto bajo consideracion,
la autoridad competente ha de denegar la autorizaciéon (sentencia del TJCE en el asunto
C-127/02, CE 2006a; véase también el anexo 3), y/o exigir la inclusion de medidas de
mitigacién adicionales para erradicar la duda cientifica razonable. Por ultimo, cuando las
condiciones lo permitan, pueden aplicarse las disposiciones del apartado 4 del articulo 6.

El concepto de «integridad de un lugar» esta referido a dicho lugar concreto y a sus
objetivos de conservacion. Por tanto, no es aceptable el argumento de que no se vera
afectada adversamente su integridad porque el estado de conservacion de las especies 0
habitats que alberga y que se vera afectado por el plan o proyecto seguira siendo favorable
en el territorio europeo del Estado miembro (CE 2000b)

La evaluacion adecuada y sus conclusiones deben quedar registradas claramente. A este
respecto, el informe de la evaluacion adecuada debe ser suficientemente detallado para
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demostrar como se llegé a la decision final y sobre qué fundamentos cientificos se adopté.
Asi esta confirmado por la jurisprudencia del TICE®.

El informe debe:

o describir el plan o proyecto con suficiente detalle para que el publico comprenda su
tamano, escala y objetivos;

e describir las condiciones fundamentales y objetivos de conservacién del lugar Natura
2000;

¢ identificar los efectos adversos del proyecto o plan sobre el lugar Natura 2000;
explicar como se evitaran dichos efectos mediante acciones de mitigacion;

¢ fijar un calendario e identificar los mecanismos para conseguir, aplicar y supervisar las
medidas de mitigacion.

> «La EA deberd contener conclusiones completas, precisas y definitivas capaces de disipar cualquier duda
razonable de caracter cientifico en cuanto a los efectos de los trabajos propuestos sobre el lugar de que se
trate». (Comision/Italia, C-304/05)
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6. ARTICULO 6, APARTADO 4: SOLUCIONES
ALTERNATIVAS, RAZONES IMPERIOSAS DE INTERES
PUBLICO DE PRIMER ORDEN Y COMPENSACION

- El apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats ofrece un mecanismo para gestionar, en
circunstancias excepcionales, planes o proyectos para los que no resulta posible excluir los
efectos adversos sobre la integridad de los lugares Natura 2000.

- Las autoridades competentes deben analizar y demostrar la ausencia de alternativas menos
perjudiciales y la necesidad del plan o proyecto de que se trate por razones imperiosas de interés
publico de primer orden.

- Resulta esencial un buen conocimiento de dénde se encuentran los recursos minerales, pero
también del acceso, la calidad y la viabilidad de la extraccion de minerales para evaluar
plenamente las fuentes alternativas.

- Son intereses publicos de primer orden los relativos a la salud humana, a la seguridad publica, a
las consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente y otros de indole
social o econémica.

- En tales casos sera necesario aplicar medidas de compensacion adecuadas para garantizar la
proteccién de la coherencia global de Natura 2000. Las medidas de compensacion deben ser
especificas para los efectos adversos inevitables del plan o el proyecto.

6.1 Introduccion

Si sobre la base de la evaluacion adecuada no puede asegurarse que un plan o proyecto no
vaya a afectar de manera negativa a la integridad del lugar de que se trate, se aplicara lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats a cualquier decision
posterior que se adopte para continuar con el proyecto segun lo propuesto. El apartado 4
del articulo 6 solamente es aplicable en condiciones estrictas.

El citado apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats establece una serie de
condiciones que han de satisfacerse para que la autoridad competente autorice el plan o
proyecto en caso de que la EA no pueda demostrar que la integridad de un lugar
Natura 2000 no resultara afectada negativamente por aquel. Al tratarse de una excepcion a
lo previsto en el apartado 3 del articulo 6, el cumplimiento de las condiciones en que puede
aplicarse esta sujeto a una interpretacién estricta.

Apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats (92/43/CEE)

4. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a
falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de
interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica, el Estado miembro
tomara cuantas medidas de compensacién sean necesarias para garantizar que la coherencia global
de Natura 2000 quede protegida. Dicho Estado miembro informaré a la Comisién de las medidas de
compensacion que haya adoptado.

En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una especie prioritarios,
Unicamente se podran alegar consideraciones relacionadas con la salud humana y la seguridad
publica, o relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente, o
bien, previa consulta a la Comision, otras razones imperiosas de interés publico de primer orden.




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

Figura 6. Diagrama de flujo de la condiciones del apartado 4 del articulo 6
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Corresponde a quien quiera hacer uso del apartado 4 del articulo 6 demostrar como
requisito previo que se dan de hecho las condiciones siguientes:

1

wnN

la alternativa presentada para aprobacién es la menos adversa para la integridad del
lugar Natura 2000 en cuanto a sus intereses que deben tomarse en consideracion, y no

existe ninguna otra alternativa factible que no afecte negativamente a la integridad de un
lugar Natura 2000;

existen razones imperiosas de interés publico de primer orden;
se han adoptado todas las medidas de compensacion necesarias.
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La Comision Europea ha publicado un Documento orientativo sobre el apartado 4 del
articulo 6 de la Directiva sobre habitats (CE 2007b), que clarifica los conceptos de
soluciones alternativas, razones imperiosas de interés publico de primer orden, medidas de
compensacién, coherencia global y el dictamen de la Comision exigido en algunos casos®.

6.2 La ausencia de soluciones alternativas

Las soluciones alternativas pueden implicar una ubicacién en otro lugar, un cambio de la
escala o del disefio de desarrollo, o la aplicacion de otro proceso. Otras soluciones
alternativas a considerar son la reutilizacion o reciclaje de materiales o el uso de materiales
alternativos, que se abordan mejor a nivel de planificacién estratégica.

Los proponentes de un proyecto o plan deben contemplar soluciones alternativas y sus
impactos en las fases mas tempranas de la planificacion del desarrollo. No obstante, para
satisfacer los requisitos del apartado 4 del articulo 6, corresponde a la autoridad competente
la evaluacion de las soluciones alternativas, una vez que la fase de evaluacion adecuada
haya llegado a la conclusién de que no puede asegurar que el plan o proyecto no producira
efectos adversos sobre la integridad del lugar de que se trate.

De conformidad con el principio de subsidiariedad, es funcion de las autoridades nacionales
competentes evaluar el impacto relativo de otras soluciones alternativas sobre el lugar de
que se trate o sobre cualquier otro lugar Natura 2000 que pueda resultar afectado. Conviene
resaltar que los parametros de referencia para tales comparaciones se refieren a aspectos
concernientes a la conservacion y el mantenimiento de la integridad del lugar y de sus
funciones ecoldgicas. Cualquier decision posterior de continuar con el proyecto exige la
oportuna consideracion de todas las posibles alternativas y la demostracion de la ausencia
de soluciones alternativas (véase el asunto C-239/04 en el anexo 3).

Resulta esencial un buen conocimiento de donde se encuentran los recursos minerales,
pero también del acceso, la calidad y la viabilidad de su extraccion, al objeto de evaluar
plenamente fuentes alternativas. Las autoridades competentes han de analizar y demostrar
antes la necesidad del plan o proyecto de que se trate. Por tanto, en esta fase también debe
contemplarse asimismo la opcién cero (CE 2000, 2007b).

6.3 Razones imperiosas de interés publico de primer orden

El concepto de razén imperiosa de interés publico de primer orden no se encuentra definido
en la Directiva. Sin embargo, queda claro de la redaccién del apartado 4 del articulo 6 que
solamente intereses publicos, al margen de que estén promovidos por organismos publicos
o privados, pueden contraponerse a los objetivos de conservacion de la Directiva. Asi pues,
los proyectos desarrollados por organismos privados solamente podra considerarse que
cumplen la condicién del apartado 4 del articulo 6 cuando queden atendidos y demostrados
tales intereses publicos (CE 2007b).

Dichos intereses publicos son los referidos a la salud humana, a la seguridad publica, a las
consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente y otros intereses
de indole social (por ejemplo, empleo) o econémica™.

*% http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
> A este respecto pueden tenerse en cuenta los aspectos relevantes expuestos en la Comunicacién sobre la
Iniciativa de las materias primas (COM(2008) 699 final, SEC(2008) 2741).
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Para cumplir los requisitos del apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats, las
autoridades nacionales competentes han de supeditar su aprobacion de los planes y
proyectos de que se trate a la condicion de que el equilibrio de intereses entre los objetivos
de conservacion de los lugares Natura 2000 afectados por dichas iniciativas y las razones
imperiosas antes mencionadas se decante en favor de estas ultimas. A este respecto, han
de tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

a) el interés publico tiene que ser de primer orden: por tanto, queda claro que no basta
cualquier tipo de interés publico de naturaleza social o econdémica, sobre todo si se
compara con el peso particular de los intereses protegidos por la Directiva (véase, por
ejemplo, su 4° considerando sobre «Patrimonio natural de la Comunidad»).

b) En este contexto, también parece razonable suponer que el interés publico soélo puede
ser de primer orden si es un interés a largo plazo; los intereses econdmicos a corto
plazo u otros intereses que soélo produjeran beneficios a corto plazo para la sociedad no
serian suficientes para contrarrestar los intereses de conservacion a largo plazo
protegidos por la Directiva. Los intereses de primer orden, como los intereses sociales
fundamentales a largo plazo, pueden ser identificados adecuadamente de antemano a
partir de las politicas y planes publicados.

Es razonable considerar que las «razones imperiosas de interés publico de primer orden,

incluidas razones de indole social o econémica», se refieren a situaciones en las que los

planes o proyectos contemplados resultan ser indispensables:

- en el marco de acciones o politicas destinadas a proteger valores fundamentales para la
vida de los ciudadanos (salud, seguridad, medio ambiente);

- en el marco de las politicas fundamentales para el Estado y la sociedad;

- en el marco de la realizacion de actividades de caracter econémico o social, cumpliendo
obligaciones especificas de servicio publico.

Conviene sefialar que las condiciones de interés publico de primer orden son aun mas

estrictas cuando se trata de la ejecucién de un plan o proyecto que pueda afectar

adversamente a la integridad de un lugar Natura 2000 que albergue habitats y/o especies

prioritarios que deban tomarse en consideracién, en caso de que se vean afectados.

Solamente se pueden justificar si las razones imperiosas de interés publico de primer orden

se refieren a

- la salud humana o la seguridad publica, o

- las consecuencias beneficiosas de primer orden para el medio ambiente, o

- oftras razones imperiosas si, antes de conceder la aprobacion al plan o el proyecto, se
ha emitido el dictamen de la Comision (CE 2007b).

6.4 La adopcion de todas las medidas de compensacion necesarias

Las medidas de compensacion, tal como se describen en el apartado 4 del articulo 6 de la
Directiva sobre habitats, constituyen el «ultimo recurso» y Unicamente se utilizan una vez
adoptada la decision de continuar con un plan o proyecto que puede tener un efecto
adverso para la integridad del lugar Natura 2000 debido a la inexistencia de alternativas, y
habiéndose juzgado el proyecto de interés publico de primer orden en las condiciones
descritas anteriormente.

Las medidas de compensaciéon son medidas especificas para hacer frente a los efectos
adversos inevitables de un proyecto o plan. Tienen como finalidad garantizar que queda
protegida la coherencia global de Natura 2000, y deben ofrecer una compensacion que
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corresponda exactamente a los efectos negativos sobre las especies o el habitat de que se
trate.

Existe escasa experiencia en la aplicacion de medidas de compensacién en virtud del
apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats en los proyectos de la industria ENE,
dado que es improbable que muchos de esto proyectos lleguen a esta fase, puesto que
normalmente existe una solucién alternativa menos perjudicial. Ademas tal vez exista una
carencia de informacion sobre tales casos. La aplicacion de medidas de compensacién
conforme al apartado 4 del articulo 6 puede beneficiarse de la experiencia derivada del uso
mas general de compensaciones de biodiversidad por la industria ENE (véase el capitulo 7).

Para garantizar la proteccién de la coherencia global de Natura 2000, las medidas de
compensacion propuestas para un plan o proyecto deben:

a) contribuir a la conservacion de los habitats y especies naturales de interés comunitario
«dentro de la region biogeografica de que se trate», a fin de garantizar el
mantenimiento de la coherencia global de la red Natura 2000 (para lugares designados
conforme a la Directiva sobre habitats), o dentro de la misma area de distribucion, ruta
de migracién o zona de hibernacidon para las especies de aves (es decir, lugares
designados conforme a la Directiva sobre aves) en el Estado miembro de que se trate.

b) ocuparse, en proporciones comparables, de los habitats y las especies de interés
comunitario afectados negativamente;

c) ofrecer funciones comparables a las que hubieran justificado la seleccion del lugar
original, concretamente en lo relativo a la adecuada distribucion geografica.

Se considera una buena practica adoptar medidas de compensacién lo mas cerca posible
de la zona afectada con el fin de maximizar la proteccion de la coherencia global de la red
Natura 2000. Por tanto, la opcién preferible es localizar la compensacion en el lugar Natura
2000 de que se trate o en sus proximidades, en un punto que ofrezca condiciones
favorables para que las medidas resulten satisfactorias. Sin embargo, esto no siempre es
posible y es necesario fijar una serie de prioridades aplicables al buscar ubicaciones que
cumplir los requisitos de la Directiva sobre habitats.

Como norma general, las medidas de compensacion deben estar fijadas y operativas antes
de que hayan comenzado las labores del plan o proyecto. Eso contribuye a mitigar los
efectos perjudiciales del proyecto sobre las especies y los habitats, ofreciéndoles
ubicaciones alternativas adecuadas en la zona de compensacion.

Si no puede lograrse plenamente, las autoridades competentes pueden exigir una
compensacion adicional para las pérdidas intermedias que se produzcan entre tanto. Los
Estados miembros deberan prestar especial atencion en el caso de que los efectos
negativos de un plan o proyecto se produzcan en habitats naturales raros o en habitats
naturales que precisen un periodo dilatado de tiempo para ofrecer la misma funcionalidad
ecologica (EC 2007b). En estas circunstancias, la mejor forma de evaluar la probabilidad del
éxito a largo plazo es realizar estudios cientificos de tendencias, revisados por expertos.

La informacién sobre las medidas de compensacion debe presentarse a la Comisién antes
de implantarlas y, de hecho, antes de la ejecucién del plan o proyecto de que se trate. Asi
pues, se recomienda que se presenten a la Comision tan pronto como hayan sido
aprobadas en el proceso de planificacion, al objeto de que ésta, en su calidad de guardiana
del Tratado, pueda evaluar si se estan aplicando de forma correcta las disposiciones de la
Directiva (CE 2007b).
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La Comisién emitird un dictamen en caso de que los habitats y/o especies prioritarias
puedan verse afectados negativamente. Al emitir su dictamen, la Comisiéon comprobara el
equilibrio entre los valores ecoldgicos afectados y las razones imperiosas aducidas y
evaluara las medidas de compensacién. El dictamen no es vinculante, pero, en caso de
conflicto con la legislacién comunitaria, podran iniciarse actuaciones judiciales.

Segun el Documento orientativo de la Comisién (CE 2007b), las medidas de compensacién
segun el apartado 4 del articulo 6 pueden estar compuestas por una o mas de las
siguientes:

Restauracion o mejora en lugares Natura 2000 existentes: restauracion del habitat
para garantizar el mantenimiento de su valor de conservacion y el cumplimiento de los
objetivos de conservacion del lugar, o mejora del habitat restante en proporcién a la
pérdida originada por el plan o proyecto en un lugar Natura 2000;

Recreacion del habitat: recreaciéon de un habitat en un lugar nuevo o ampliado, que se
incorporara a Natura 2000;

Designacion de nuevos lugares conforme a las Directivas sobre aves y sobre habitats,
conjuntamente con otras acciones segun lo descrito anteriormente. Por lo que respecta
a las medidas de compensacién para lugares designados conforme a la Directiva sobre
aves (ZEPA), todo nuevo habitat creado como compensacion por un dafio a una ZEPA
debera designarse como tal una vez que cumpla sus objetivos a fin de mantener la
coherencia global de la red.

Los aspectos claves que deben tenerse en cuenta al disefnar medidas de
compensacion son los siguientes:

Objetivos especificos para hacer frente a los efectos adversos inevitables y para
garantizar la proteccién de la coherencia global de Natura 2000

Garantia de que la compensacion es factible y eficaz, es decir, nivel de riesgo o fracaso;
Evaluacion de la viabilidad técnica;

Alcance de las medidas;

Localizacién en relacion con el dano;

Tiempo en relacion con el daio;

Realizacion a largo plazo.
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7. ALGUNAS PRACTICAS DE LA INDUSTRIA ENE Y SUS
RELACIONES CON LAS DISPOSICIONES DE LOS
APARTADOS 3 Y 4 DEL ARTICULO 6

- La industria ENE esta haciendo un esfuerzo importante no sélo para reducir sus impactos, sino
también para contribuir a la conservacién de la biodiversidad, concretamente mediante la
rehabilitacion de los lugares de extraccion y la aplicacién de compensaciones de biodiversidad.

- La rehabilitaciéon de los lugares puede suponer asimismo una contribucién a la creacion de
hébitats y a la conservacion de determinadas especies que estan protegidas en virtud de las
Directivas de la UE sobre la naturaleza.

- La expansidon de la rehabilitacion de minas y canteras se ha traducido en un mayor
reconocimiento de las posibilidades que ofrece de contribuir a los objetivos en materia de
biodiversidad.

- Las compensaciones de biodiversidad representan una practica utilizada a menudo por la
industria  ENE para contrarrestar los impactos inevitables de sus actividades sobre la
biodiversidad. Esta practica puede ofrecer asimismo oportunidades para mejorar los habitats y
las poblaciones de especies en la UE.

- En el futuro habra que explorar con mayor detenimiento la posibilidad de considerar estas
practicas ENE en relacion con los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats.

7.1 Rehabilitacion

La rehabilitacion es el proceso de conversién de las tierras abandonadas en tierras
aprovechables y puede implicar tanto soluciones de ingenieria como ecoldgicas.
Normalmente suele incluirse un plan de rehabilitacidn en los proyectos ENE y en las
condiciones de autorizacion®. En el caso de las canteras y minas, se utilizan cada vez mas
planes de este tipo para restablecer ciertas especies y habitats al final del ciclo de vida de
los proyectos.

Los proyectos de rehabilitacion de lugares pueden, por tanto, contribuir a la creacién de
habitats y a la conservacién de determinadas especies que estan protegidas en virtud de las
Directivas de la UE sobre la naturaleza. La planificacién estratégica de la rehabilitacion es
aconsejable siempre que las actuaciones puedan integrarse en una estrategia de
conservacion mas amplia (por ejemplo, regional, nacional). En la UE se han desarrollado
algunas experiencias interesantes por medio de asociaciones entre ONG, partes
interesadas locales y sectores de la industria. En el anexo 2 se incluyen algunos ejemplos
relevantes.

60 ™ .z . . . . .
La rehabilitaciéon de las instalaciones de residuos mineros, como escombreras y balsas de residuos de
extraccién y tratamiento, es una exigencia de la Directiva sobre residuos mineros 2006/21/CE.
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7.1.1 La consideracion de la rehabilitacion de minas/canteras en el contexto del articulo 6
de la Directiva sobre habitats

Una cuestion importante en la evaluacién adecuada de los efectos de las actividades
extractivas sobre Natura 2000 es la determinacion de si el plan de rehabilitacion puede
contribuir a las medidas de mitigacion y de compensacion de esos efectos sobre la
integridad de los lugares.

Planificacion de la rehabilitacion de lugares para la mejora de la biodiversidad en operaciones
de extraccion de minerales (Reino Unido)

En 2005, la RSPB inicido el proyecto Minerals Restoration Potential, que utilizaba sistemas de
informacion geogréfica (GIS) para evaluar la posibilidad de crear importantes habitats de
ecosistemas en lugares de extraccion de minerales de toda Inglaterra. Este potencial se comparaba
luego con los objetivos de expansion de los habitats dentro del Reino Unido (el Plan de accion para
la biodiversidad del Reino Unido), para poner de manifiesto la contribucién de esos lugares de
extraccion. El proyecto resultdé posible gracias al apoyo del Aggregate Levy Sustainability Fund
(ALSF) a través de la Organizacién de Investigacion de la Industria de los Minerales (MIRO).

El primer resultado del proyecto fue el informe «Nature After Minerals: how mineral site restoration
can benefit people and wildlife». El informe exponia los resultados del analisis GIS, junto con los de
un estudio de empresas operativas y planificadores, que analizaba los factores que impedian la
creaciéon de nuevos habitats en lugares de extraccion de minerales. Asimismo describia como podian
contribuir los lugares de extraccién de minerales al BAP (Plan de accién para la biodiversidad) del
Reino Unido y ofrecia recomendaciones para ponerlo en practica

Un segundo resultado fue la pagina web After Minerals (www.afterminerals.com), que permite a los
usuarios inspeccionar cada uno de los 1300 lugares activos de extraccion de minerales en Inglaterra
y ver los habitats que podrian crearse en ellos. Se trata de un recurso importante para apoyar la
creacion de mas habitats de alta calidad en los lugares de extraccién de minerales.

Tras reconocer que no es factible, ni deseable, crear un habitat en esos lugares siempre que resulte
fisicamente posible, el modelo procedié a priorizar los lugares en virtud de su proximidad a zonas
existentes del mismo habitat. Por ejemplo, si un lugar de extraccion de minerales resultaba adecuado
para la creacién de brezales de tierras bajas y se encontraba unido a una zona de dicha vegetacion,
seria la maxima prioridad para este tipo de habitat.

El Documento orientativo de la Comision sobre el articulo 6 de la Directiva sobre habitats
establece la siguiente distincién:

- Las medidas de mitigacion tienen como fin minimizar o incluso eliminar los efectos
adversos sobre el lugar (véase la seccion 5.5).

- Las medidas de compensacién pretenden contrarrestar los efectos sobre los lugares
cuya integridad se vea afectada de forma adversa por el plan o proyecto de manera que
se mantenga la coherencia global de la red Natura 2000.

Las medidas de compensacién previstas en el apartado 4 del articulo 6 solamente se
contemplan después de realizada una evaluacién adecuada y una vez que no haya
podido determinarse que la integridad del lugar no vaya a resultar afectada
negativamente, siempre que no haya soluciones alternativas y que existan razones
imperiosas de interés publico de primer orden. Las medidas de compensacién estan
pensadas para contrarrestar los efectos sobre los habitats y/o las especies afectadas
negativamente por el plan o proyecto; por ejemplo, se sustituye una pieza especifica de
un habitat por otra, a menudo de nueva creacion, o se mejora una ya existente.
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Con respecto a la posibilidad de que la rehabilitacién contribuya a las medidas de mitigacion
o de compensacion en el contexto del articulo 6, cabe exponer las siguientes
consideraciones:

Los operadores de minerales deben analizar la posible funcién de la rehabilitacién en la
reduccion de los efectos adversos previstos. Aun cuando la rehabilitacién dificilmente
pueda eliminar de manera completa tales efectos, sobre todo si son consecuencia de la
excavacion fisica y, por tanto, de la pérdida de caracteristicas, puede haber algun
margen para reducir la magnitud de los mismos, por ejemplo, mediante la rehabilitacion
gradual de las partes excavadas durante la fase de explotaciéon. En tales casos, tal vez
resulte posible contemplar la rehabilitacion como una contribucién para «mitigar» los
efectos del proyecto.

A menudo, la rehabilitacion se realiza no soélo después, sino incluso durante la
extraccion de una manera integrada; por ejemplo, aunque la superficie total de
extraccion sea de 10 ha, solamente 2 ha se explotan en un momento determinado y
simultaneamente se procede a una rehabilitacion activa de las zonas excavadas. La
medida en que su contribucion resulta importante para la mitigacién puede depender, no
obstante, de los habitats y las especies de que se trate. Los habitats agricolas utilizados
por diferentes especies de aves pueden restaurarse en muchos casos con suficiente
certeza en un tiempo relativamente breve, sobre todo si la capa de suelo original se
guarda y utiliza para ello. La mayoria de los tipos de habitats recogidos en el anexo | de
la Directiva sobre habitats, por el contrario, pueden exigir mucho mas tiempo para su
plena restauracion.

En caso de que los resultados de las acciones de rehabilitacién no se consigan durante
muchos anos (incluso décadas) después del inicio de las operaciones mineras y se
produzcan los efectos sobre un lugar Natura 2000, no resultaria posible contemplar la
rehabilitacion como una contribucion a la «mitigacion» de los efectos del proyecto, al
menos en el contexto de una evaluacion adecuada segun el articulo 6.

La evaluacién adecuada analiza si el proyecto puede afectar de forma adversa a la
integridad de un lugar Natura 2000 y tiene en cuenta cualquier contribucion posible de la
rehabilitacién a las medidas de mitigacién globales. Esto debe determinarse caso por
caso, tomando en consideracion todos los aspectos relevantes, como: los objetivos de
conservacion del lugar Natura 2000 que puedan resultar afectados por el proyecto de
extraccion, la naturaleza y la duracioén del proyecto y los efectos adversos previstos, el
tamano de la zona de extraccion explotada en cada momento, el disefio y el calendario
del programa de rehabilitacion como parte de la gestién continuada del proyecto, etc.

Con respecto a los lugares Natura 2000, el criterio principal para que la rehabilitacion
cumpla los requisitos de una medida de mitigacién es que, en todo momento, pueda
demostrarse que se mantiene la integridad del lugar, es decir, la coherencia de su
estructura y funcién ecolégica en toda la zona (véase el capitulo 5).

Los criterios fundamentales que deben cumplirse para considerar que la rehabilitacién
contribuye al mantenimiento de la integridad del lugar son los siguientes:

1.

2.
3

La medida de rehabilitacion se aplica a los habitats y/o especies afectados
negativamente (es decir, restauracién del mismo tipo de habitat/especie).

La medida de rehabilitacion se centra en la zona afectada.

La rehabilitacién de traduce en una reduccién notable de los efectos negativos en
cuando a su duracion, extensién e intensidad. Esta reduccion ha de lograrse en un plazo
breve durante la extraccion.
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De conformidad con el apartado 4 del articulo 6, la Comisién ha propuesto que las medidas
de compensacion se implanten antes de que comience el proyecto (CE 2007b), a fin de que,
en general, no pueda considerarse que la rehabilitacion contribuye a la compensacion, al
menos no para el mismo proyecto.

Sin embargo, en circunstancias muy particulares, la rehabilitaciéon de una mina (proyecto A),
sin un efecto adverso sobre un lugar Natura 2000 podria aportar medidas de compensacién
adecuadas y por adelantado para otro proyecto extractivo (proyecto B) en un lugar diferente,
cuando no quepa excluirse los efectos adversos y puedan aplicarse las soluciones
alternativas y existan razones imperiosas de interés publico de primer orden.

Eso exigiria que la recreacion o restauracion de los tipos de habitat afectados por el
proyecto o la recuperacion y mejora de la poblacion de las especies se consiguiera
satisfactoriamente antes de que se produjeran los efectos negativos de dicho proyecto.
Ademas, tales medidas tendrian que realizarse en un lugar apropiado a fin de preservar la
coherencia de la red Natura 2000.

7.1.2 Eficacia de la rehabilitacion

El potencial de creacidn de habitats de alto valor para la biodiversidad a través de la
rehabilitaciéon de los lugares es considerable. Sin embargo, el restablecimiento de
comunidades originales de plantas y animales a menudo resulta muy dificil de lograr, sobre
todo si el lugar ha quedado gravemente degradado (ICMM, 2006). La viabilidad y la tasa de
éxito de la creacion o restauracién de habitats o poblaciones de especies que tengan una
calidad equivalente (en términos de propiedades ecoldgicas y servicios de los ecosistemas)
a la de los afectados debe analizarse detenidamente.

Muchos habitats de interés comunitario, en especial los que se han desarrollado a lo largo
de miles de afos, resultan dificiles de restaurar y exigirian décadas o incluso siglos para
alcanzar un nivel razonable de calidad ecologica. Ademas, debe tenerse en cuenta que
determinados tipos de habitats y/o especies incluidos en las Directiva sobre habitats y sobre
aves puede ser irremplazables en un lugar concreto y en el contexto de la red Natura 2000.

Existen, por supuesto, muchos ejemplos positivos, como las excavaciones anegadas de
arena, arcilla y grava que se han convertido en importantes lugares de aves silvestres
invernantes y especies acuaticas. La industria ENE esta realizando esfuerzos notables de
aplicacion de planes de rehabilitacion destinados a restaurar habitats y comunidades
originales de zonas de extraccion. Puede emplearse como técnica adecuada, por ejemplo,
la reproduccion de plantas nativas y endémicas en viveros, lo que exige la recogida de
semillas sobre el terreno y la replantacion de la zona en condiciones medioambientales
favorables (por ejemplo, suelo, humedad, exposicidn, etc.). El creciente reconocimiento del
potencial de contribucion de las minas y canteras al cumplimiento de los objetivos
nacionales y locales en materia de biodiversidad se ha traducido en un aumento de de las
operaciones de rehabilitacion de lugares para la conservacion de la naturaleza.

La integracién de la rehabilitacion con la extraccion en curso y las obras de ingenieria civil
del lugar de excavacion constituye un factor clave para conseguir su eficacia. Las
operaciones de excavacién y de vertido en curso pueden crear accidentes geograficos
apropiados y la roza del terreno puede programarse de manera que la capa del suelo se
transfiera directamente a lugares cercanos, donde se utilice para la rehabilitacion®

® williamson et al.Williamson et al2003).



Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

Algunos planes de rehabilitacion incluyen una evaluacion de técnicas y un analisis de su
viabilidad y su eficiencia. Todo ello puede ofrecer informacién util para comprender mejor el
tiempo necesario para alcanzar los resultados esperados y la posible tasa de éxito.

Evaluacién de las técnicas de rehabilitacion — algunos ejemplos

Se estén experimentando en una antigua excavacion de arena y grava en Dungeness, en el Reino
Unido, técnicas para recuperar los guijarrales costeros con vegetacion (un habitat raro y fragil) (véase
el anexo 2). Los procesos naturales para el desarrollo de este tipo de guijarrales son muy lentos. Los
ensayos incluyen la siembra de retama, un antiguo colonizador del guijarral, que produce residuos
que ayudan a establecerse a otras especies, como los liquenes. Al cabo de 4 afios, la supervivencia
es del 6 % y algunas plantas estan bastante crecidas. Han comenzado a establecerse comunidades
de liquenes entre las plantas mas arraigadas.

Se ha realizado asimismo una evaluacion de las técnicas de rehabilitacion de canteras de yeso en el
sudeste de Espafa (Mota y cols. 2004), que ha puesto de manifiesto que los programas de
rehabilitacion de este tipo pueden ofrecer una oportunidad para recuperar poblaciones tanto de las
plantas mas estrictamente endémicas como de las especies mas raras. Las plantas gipsdfilas tienden
a recuperar sus antiguas poblaciones en un proceso de sucesion, lo que revela la extraordinaria
resistencia de estos habitats cuando se conservan adecuadamente los suelos de yeso. No obstante,
la técnica generalmente utilizada de cubrir la cantera con mantillo parece promover comunidades
vegetales muy diferentes de las gipsicolas originales. Debido a su peculiar perfil ecoldgico, las
comunidades de yesos deben restaurarse con especies y procedimientos disefiados especialmente,
evitando «enterrar» el yeso bayo capas de tierra de composicién edafica muy diferente.

Los planes de rehabilitacion deben tener en cuenta el largo plazo necesario para alcanzar la
restauracion satisfactoria de los habitats y comunidades naturales. A titulo de ejemplo, se
ha acordado un plan de restauracion de 40 afos entre la RSPB y Westminster Dredging
PLC, en virtud del cual se creara un complejo de lagunas salinas de distintas profundidades
y estanques salobres en los Cliffe Pools, zona situada en la costa meridional del estuario del
Tamesis (Reino Unido) en la que se extrajo hasta 1972 arcilla para la industria cementera,
dejando una serie de pozos que se anegaron para formar estanques. A partir de los afios
60, el lugar fue utilizado por Westminster Dredging Ltd para el vertido autorizado de
depdsitos procedentes del dragado del rio, cegando los estanques (véase el anexo 2).

Otro aspecto importante, ademas del tiempo necesario para alcanzar resultados, es el
relativo a la tasa de éxito. Lockwood y Pimm (1999) revisaron 87 proyectos de restauracion
de ecosistemas acuaticos, que tenian en comun 3 criterios: (a) objetivos claros; (b) objetivos
enfocados a la restauracién de alguna parte de antiguos ecosistemas; (c) ecosistemas
sujetos a gestion inicial. El tiempo necesario para alcanzar los resultados esperados fue de
1-53 afios, con un promedio de 6, y con una tasa de éxito variable, alcanzandose solamente
unos pocos objetivos al cesar la gestion.

7.1.3 Beneficios adicionales para la biodiversidad

En caso de que la evaluacion adecuada haya determinado que no se prevén efectos
adversos sobre la integridad de un lugar Natura 2000 resultantes de un proyecto de
extraccion, la rehabilitacion de la zona de extraccion ofrece una buena oportunidad de
contribuir a la mejora del estado de conservacion de determinados habitats y especies
protegidos por la legislacion de la UE, asi como de mejorar la conectividad de dichos
habitats y especies en el lugar Natura 2000 o entre ése y otros lugares.

Muchas especies de elevada importancia para la conservacion en la UE se encuentran en
peligro a consecuencia de la fragmentacion actual y continua del habitat. La conectividad
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ecologica es necesaria para permitir los movimientos de busqueda de comida, las
migraciones, el intercambio genético mediante polinizacion y la dispersion.

El uso intensivo del campo de la UE ha provocado una pérdida gradual de los habitats
seminaturales. Los fragmentos que restan se han ido quedando cada vez mas aislados y
fragmentados. La rehabilitacion de las minas y canteras representa una oportunidad para
subsanar parte de esta pérdida mediante la creacion de nuevos habitats, la ampliacion de
los fragmentos existentes y el restablecimiento de los vinculos entre habitats mediante la
conexion de los fragmentos que restan para formar redes ecolégicas sostenibles.

La restauracién o la creacién de habitats que regeneren la conectividad funcional pueden
ofrecer notorios beneficios de conservacién, siempre que sean del tipo y la calidad
adecuada (por ejemplo, suficientemente amplios) y se encuentren en ubicaciones
adecuadas (Kettunen y cols. 2007). Mientras que, como ha quedado dicho anteriormente, la
restauracion de habitats plenamente funcionales de interés comunitario resulte a menudo
muy dificil y lenta, en muchos casos resulta factible la creacion de habitats que puedan
facilitar los desplazamientos entre los fragmentos del habitat (por ejemplo, ofreciendo
suficiente cobertura) o de habitats intermedios (Eftec, informe para la CE, inédito).

Se pone de relieve asi la importancia de lo que la industria a menudo denomina
«planificacion integrada del cierre». La mayoria de los intentos hasta ahora sdélo han
contribuido a la conservacion de la biodiversidad una vez finalizada la extraccion, mediante
la rehabilitacion del suelo perturbado durante la explotacion y abandonado tiempo atras. De
hecho, para garantizar la gestion satisfactoria del valor de la biodiversidad en los lugares de
extraccion y sus proximidades, resulta necesaria la gestion activa y flexible a lo largo del
tiempo de vida de la mina o cantera, desde la exploracion inicial hasta el cierre.®?

7.2 Compensaciones de biodiversidad

Las industrias extractivas no energéticas aplican a menudo voluntariamente una jerarquia
de medidas de mitigacion para mantener la biodiversidad, considerandose las
compensaciones como un ultimo recurso para hacer frente a los impactos residuales
inevitables.

En general, las compensaciones son actividades de conservacion que tienen lugar fuera de
la zona afectada y tratan de hacer frente a un dafo inevitable, aparte de cualquier otra
accién de mitigacion o de rehabilitacién que se realice en el lugar (ten Kate y cols. 2004).
Algunos promotores poseen grandes parcelas y, en determinadas circunstancias, las
compensaciones de biodiversidad se aplican en suelos que de otro modo no se
aprovecharian para la conservacion, como forma de compensar el desarrollo de otra parte
de la parcela (Rio Tinto/EarthWatch Institute, 2006).

Las compensaciones emprendidas por la industria ENE pueden incluir la creacion,
restauracion o mejora de habitats. En algunos casos se realizan cambios de ubicacion de
especies o de comunidades de plantas. Las compensaciones también pueden incluir la
adquisicion de una superficie de habitat equivalente para su proteccién a un plazo mas largo
(Rio Tinto/Earthwatch Institute 2006, ICMM 2006).

®2 planning for Integrated Mine Closure: Toolkit” (2008), del International Council on Mining Metals,
constituye una fuente util de informacion adicional acerca de cdmo la planificacion de clausura integrada
puede ayudar a la rehabilitacién de los lugares mineros a efectos de conservar la biodiversidad.
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¢ Qué son las compensaciones de biodiversidad?

- Las compensaciones de biodiversidad se definen a veces como resultados de conservacion
mensurables, producto de acciones concebidas para compensar repercusiones significativas
residuales originadas por el desarrollo del proyecto una vez adoptadas medidas adecuadas de
caracter preventivo y mitigador. El objetivo de las compensaciones de biodiversidad es conseguir una
pérdida neta cero y, preferiblemente, una ganancia neta de biodiversidad en lo que respecta a la
composicion de especies, la estructura del habitat, la funcién del ecosistema y el uso por la poblacion
y los valores culturales asociados con la biodiversidad (BBOP 2009).

En cuanto a la rehabilitacion, la cuestidon clave es cdmo considerar las compensaciones en
relacién con las disposiciones de los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva sobre
habitats, es decir, como medidas de mitigacion o como medidas de compensacion.

Dada la definicion de medidas de mitigacion y de compensacion incluidas en los
documentos orientativos de la Comision (véase 7.1), asi como las definiciones antes citadas
de «compensaciones de biodiversidad» entendidas como medidas para hacer rente a los
efectos adversos residuales una vez agotada la accién de mitigacion, no parece posible
considerar las compensaciones como medidas de mitigacion a efectos de la Directiva sobre
habitats. No obstante, podria haber ciertas posibilidades de ofrecer compensaciones con
arreglo al apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats, una vez cumplidos todos
los requisitos detallados en él (es decir, razones imperiosas de interés publico de primer
orden y ausencia de alternativas, véase el capitulo 6). Sin embargo, se trata de un asunto
importante que requiere una mayor investigacion (véase el capitulo 9).

Las compensaciones de biodiversidad también representan un concepto tipico de la
industria ENE que va mas alla de las obligaciones derivadas de la Directiva sobre habitats.
Esta industria posee a menudo grandes extensiones de tierras y adopta perspectivas
econémicas de largo alcance en las regiones en que opera, por lo que a veces trata de
compensar impactos no significativos a fin de evitar que una posible acumulacién de varios
de ellos se traduzca en un impacto significativo. Asi dispone de un mayor margen de
maniobra para proyectos futuros en la misma region.

La industria ENE emprender a veces voluntariamente acciones para mejorar el estado de
conservacion de las especies y tipos de habitats relevantes. Las compensaciones de
biodiversidad pueden ofrecer una oportunidad para mejorar los habitats y las poblaciones de
especies en la UE, muchos de los cuales se encuentran en un estado de conservacion
desfavorable. Existe asimismo un potencial considerable para invertir la fragmentacion de
los habitats y mejorar la conectividad funcional mediante la restauracion de habitats en
ubicaciones adecuadas, como ya ha quedado expuesto en la seccién anterior sobre
rehabilitacion.

Muchos Estados miembros de la UE han desarrollado planes de accion en favor de la
biodiversidad que incluyen objetivos de restauracién de habitats (por ejemplo, el UKBAP®?).
También pueden utilizarse herramientas para la seleccién de los lugares al objeto de guiar
la ubicacion de las compensaciones (Keisecker y cols. 2009).

% http://www.ukbap.org.uk/
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8. LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y LA RED NATURA
2000 EN ZONAS MARINAS

- Las disposiciones de la Directiva sobre habitats son aplicables tanto a los lugares
designados en zonas terrestres como a los designados en zonas marinas, pero la red
Natura 2000 todavia no se encuentra totalmente establecida en el medio marino.

- Las actividades extractivas en zonas marinas, sobre todo la extraccion de aridos, cada
vez adquieren mayor importancia. Los planes y proyectos que se ocupan de actividades
extractivas en el medio marino también estan sujetos a una evaluacion adecuada de
conformidad con el apartado 3 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats en caso de
que puedan tener repercusiones significativas en lugares Natura 2000.

- La ordenaciéon del espacio maritimo esta considerada un instrumento clave para
optimizar el uso de este ultimo en beneficio del desarrollo econémico y del medio
marino. La adopcion de un enfoque zonificado puede brindar la posibilidad de introducir
la extraccién marina de aridos en un entorno multiuso existente de forma estratégica.

- En comparacién con el medio terrestre, la falta de informacién detallada referente a la
biodiversidad en el medio marino puede plantear ciertas dificultades. En algunos casos
pueden emprenderse determinadas medidas de buenas practicas para permitir la
recuperacion de habitats afectados y asociaciones bénticas.

Las actividades humanas en los lugares marinos Natura 2000 estan reguladas por las
mismas disposiciones de la Directiva sobre habitats aplicables a las zonas terrestres. Los
planes y proyectos para el medio marino deben contemplarse, pues, en relacién con las
disposiciones de los apartados 3 y 4 del articulo 6 cuando pueda haber efectos sobre
lugares Natura 2000 marinos o costeros.

Se aplican igualmente a las actividades extractivas no energéticas en lugares marinos los
principios expuestos en los capitulos anteriores de este documento- Sin embargo,
reconociendo que las caracteristicas, las sensibilidades y los tipos de impacto son
diferentes, en cierta medida, de los del medio terrestre, en esta seccion se analizan algunos
asuntos especificos referidos a tales actividades en el medio marino.

Las actividades extractivas en zonas marinas, sobre todo la extraccion de aridos, tienen
cada vez mas importancia. Los aridos marinos son importantes como suministros
regionales® y, en muchos paises, la arena y la grava dragadas del lecho marino sustituyen
a materiales extraidos de lugares situados en tierra firme. La cantidad de arena utilizada
para la proteccién costera y la reposicién de playas ha aumentado notablemente en los
Ultimos tiempos. En el caso de la reposicion de playas, los materiales marinos son

64 . « . .

Por ejemplo, en Londres y en el Sudeste de Inglaterra, una tercera parte de las necesidades primarias de
aridos se cubre desde lugares marinos (10 millones de toneladas), y en Gales del Sur, el 90% de las
necesidades de dridos finos naturales (arena) procede de ubicaciones marinas.
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considerados generalmente los mas apropiados desde el punto de vista econémico, técnico
y medioambiental (ICES 2003, Sutton y Boyd 2009). A este respecto, mas del 40 % de la
cantidad total de aridos extraida en el Mar del Norte en 2002 se utilizé para reposicion de
playas (Birklund y Wijsman 2005). Ademas, la extraccion de arena y grava bien puede
desempefar una funcién importante en la construccién de estructuras de defensa costera
contra la subida del nivel del mar provocado por el cambio climatico, sobre todo en zonas
bajas en que tales medidas podrian ser una cuestién de seguridad nacional. La extraccion
practicada para tales fines puede cubrir grandes zonas y, en consecuencia, debe incluirse
en cualquier plan de ordenacién del espacio maritimo tanto nacional como transfronterizo.

Los recursos materiales del lecho marino que cumplen las pertinentes normas de calidad no
se encuentran muy extendidos. Los factores econdémicos, las restricciones técnicas y la
presencia de recursos adecuados de arena y grava son factores clave para la seleccion de
posibles zonas de dragado. La distancia desde la zona autorizada hasta el punto de
descarga y comercializacion es critica para determinar la viabilidad comercial y la
competitividad de los aridos marinos. Ademas es fundamental la profundidad de las aguas;
las dragas trabajan con una profundidad maxima del agua de 60 metros, pero la mayor
parte de la extraccion se realiza entre 20 y 35 metros (PDE 2001).

La arena y la grava constituyen la mayor parte de los minerales dragados del mar, pero
también hay otros minerales que pueden dragarse del lecho marino, como piedra coquina y
minerales metaliferos.

Ademas, teniendo en cuenta que los lechos marinos de arena y grava también ofrecen
habitats de desove para muchas especies de peces, de las cuales varias son objeto de
pesca comercial, la Politica Pesquera Comun de la UE constituye asimismo un relevante
instrumento clave de la politica.

Natura 2000 en el medio marino

Mientras que la red Natura 2000 se encuentra en conjunto bien desarrollada en zonas de tierra
adentro y costeras, la identificacion de lugares Natura 2000 en aguas abiertas aun no ha sido
completada. La necesidad de aplicar plenamente las Directivas sobre habitats y sobre aves al medio
marino en aguas abiertas de la Unién Europea, sobre todo por lo que respecta al establecimiento de
la red Natura 2000, representa un desafio clave para la politica de biodiversidad de la UE en los afios
venideros.

Un Grupo de trabajo marino creado por el Comité de Habitats ha desarrollado directrices especificas
para la creacién de la red Natura 2000 y la aplicacién de las Directivas sobre habitats y sobre aves
en el medio marino®, concretamente en aguas marinas abiertas en que sean aplicables dicha
Directivas (CE 2007d, véase también la sentencia del TJCE en el asunto C-6/04, Comisién contra el
Reino Unido, apartado 114 ss).

La Comision Europea ha elaborado definiciones de los tipos de habitat marino al actualizar el
«Manual de interpretacién de los habitats de la Unién Europea», asi como listas de tipos de habitat y
especies marinas en distintos Estados miembros.

En la Directiva sobre habitats (92/43/CEE) solamente se enumeran siete tipos de habitat
marino (anexo |) y 22 especies marinas (anexo Il) de interés comunitario. Se ha detectado
que dos habitats del anexo | en el medio marino, los «bancos de arena permanentemente
cubiertos por agua marina poco profunda» (cédigo CE 1110) y los «arrecifes» (codigo
CE 1170) se solapan espacialmente con zonas de interés para la extraccion marina de
arena y grava. Por tanto, concretamente estos dos habitats tienen la posibilidad de plantear
un conflicto entre intereses econdémicos y ecoldgicos. En todo caso, debe recordarse que la

% CE 2007d. http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index_en.htm
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seleccion de los lugares Natura 2000 ha de atenerse a criterios cientificos (véase el asunto
C-371/98).

Cabe también argumentar que algunos de los habitats de dunas terrestres enumerados en
el anexo | de la Directiva sobre habitats dependen de depdsitos de arena marina para el
mantenimiento de su estado de conservacion favorable, concretamente en zonas con
elevacién del terreno como el Mar Baltico; a ese respecto, la coherencia con la ordenacién
del territorio es uno de los 10 principios clave de la ordenacién del espacio maritimo
(véase 8.1). Los mamiferos marinos también pueden resultar afectados por la extraccion de
aguas subterraneas, en forma, por ejemplo, de pérdida de habitat, perturbacion,
alejamiento, fallos de cria.

En cuanto a las especies de aves marinas, son ya Zonas de Proteccion Especial (ZEPA), o
se designaran como tales en un futuro préximo, importantes colonias de cria de aves
marinas y zonas costeras, de hibernacion o descanso de aves acuaticas en migracion. Los
habitats bénticos y pelagicos, en zonas proximas y distantes de la costa, son utilizados por
algunas aves migratorias y otras recogidas en el anexo | para muy diversos fines, entre ellos
los de alimentacién, descanso y muda. En las Directrices para la creacién de la red Natura
2000 en el medio marino (CE 2007d) se presenta una lista de las especies existentes en las
aguas marinas europeas para las que es necesario tener en cuenta ZEPA.

8.1 Ordenacion del espacio maritimo

Los sistemas de planificacion existentes tienen un enfoque mayoritariamente terrestre. Es
necesario hacer frente a los retos que plantean los aprovechamientos del mar, que cada vez
rivalizan en mayor medida y que van desde el transporte maritimo hasta la pesca, la
acuicultura, las actividades de recreo, la produccién energética en aguas abiertas y otras
modalidades de explotacion del lecho marino. Por tanto, la ordenacion del espacio maritimo
puede ser una herramienta fundamental para el desarrollo sostenible de las zonas marinas
y las regiones costeras, asi como para la restauracion de la salud medioambiental de los
mares de Europa (CE 2007e).

La ordenacion del espacio maritimo constituye un mecanismo de participacion de las partes
interesadas, tanto mas importante si se considera que son muchas las organizaciones que
tienen competencias en la ordenacion del medio marino y en la gestion de actividades en él
(WWEF/Wildlife Trusts 2004; Ehler y Douvere 2009).

En 2008, la Comision Europea emiti6 una Comunicacién para la ordenacion del espacio
maritimo, que se centra en la consecucién de principios comunes en la UE (COM(2008)791
final)®®. La ordenacién del espacio maritimo es considerada un instrumento clave de la
politica maritima integrada en la UE. Ayuda a las autoridades publicas y a las partes
interesadas a coordinar su actuacién y optimiza el uso del espacio marino para favorecer el
desarrollo econémico y el medio marino. Esta Comunicacién tiene como fin facilitar el
desarrollo de la ordenacién del espacio maritimo por los Estados miembros y fomentar su
implantacién a nivel nacional y de la UE. Establece principios clave de la ordenacion del
espacio maritimo y busca alentar, a través del debate, el desarrollo de un enfoque comun
entre los Estados miembros.

66 . . s . Iye . . . o
«Hoja de ruta para la ordenacion del espacio maritimo: creacion de principios comunes en la UE»
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial planning en.html
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Ejemplo de ordenacion del territorio: politica de la industria ENE de extraccién de arena en
los Paises Bajos

El Plan nacional neerlandés de aguas®,
ofrece un marco global para una futura
politica de aguas, incluida una politica de
extraccion de arena. Contiene una
prevision a largo plazo del uso del Mar del
Norte en la que se protege contra la
explotacion toda la zona costera de gran
riqueza ecolbgica hasta la curva de nivel
establecida de los 20 metros de
profundidad®, mientras que la extraccion
de arena tiene prioridad sobre otros usos
en la zona entre la curva de nivel
establecida de los 20 metros de
profundidad y el limite de las 12 millas.

Noordres beleidsheuzes

A fin de limitar los posibles efectos de las
extracciones de arena sobre el bentos y la
pesca y garantizar la disponibilidad de : -
arena dentro de la zona de las 12 millas e/ Mapa de ordenacién del territorio en zonas de
mayor tiempo posible, se proponen extraccion especial neerlandesas para la
extracciones de arenas profundas en lugar €xtraccién de arena

de las extracciones a 2 metros de Las zonas Natura 2000 y otras zonas naturales
profundidad que se utilizan en Ja Vvaliosas se muestran en verde; las zonas para la
actualidad. Se proponen  medidas extraccion de arena para la reposicion de playas y la
especiales de proteccion para las zonas elevacion del terreno se muestran en naranja.

Natura 2000.

* La curva de nivel de profundidad establecida es una
simplificaciéon de la curva de nivel de profundidad real.

La adopcion de un enfoque zonificado puede brindar la posibilidad de introducir de forma
estratégica la extraccién marina de aridos en un entorno multiuso existente. La existencia de
datos cientificamente robustos y bien fundados sobre las variables e interacciones
relevantes permite estudiar interacciones potencialmente desfavorables con Natura 2000
antes de la recepcion de las solicitudes de autorizacién concretas dentro de una zona
especifica. Utilizando un proceso de zonificacion resulta posible identificar, de manera
objetiva y transparente, zonas en las que el dragado de aridos marinos puede estar mas
indicado o ser mas aceptable.

Este enfoque es mutuamente beneficioso tanto para el regulador, en términos de
orientacion en el proceso de toma de decisiones, como para el promotor, al reducir la
incertidumbre en su futura planificacion de inversiones (Sutton y cols. 2008). El éxito de un
enfoque asi depende en gran medida del alcance y la resolucién de datos
medioambientales marinos basales referidos a una amplia gama de parametros, en especial
la ubicacion, la distribucion y la extension de los habitats y especies marinas. El enfoque
zonificado también ha de tener en cuenta la importancia de la seguridad del suministro de
materias primas a largo plazo. En conjunto, un enfoque zonificado a largo plazo puede
proporcionar la certeza que la industria del dragado prefiere y que la proteccion
medioambiental requiere.

®7 http://www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/water/water and the future/national water plan/
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En el caso de posibles efectos significativos sobre lugares Natura 2000, tales planes deben
supeditarse a una evaluacion adecuada de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del
articulo 6 de la Directiva sobre habitats.

8.2 Impactos de la extraccion sobre los lugares naturales marinos

Los efectos de la extraccién de aridos marino estan relacionados con el régimen hidrolégico
existente, con las condiciones de los sedimentos en el lugar y con los efectos de la retirada
de sedimentos del fondo marino, o son un resultado de los sedimentos devueltos al lecho
marino por las turbulencias (Newell & Garner, 2007). Las turbulencias generadas por las
operaciones de dragado pueden propagarse a una distancia considerable de la zona
explotada (MIRO 2004; John y cols. 2000). Asi pues, algunas extracciones fuera de los
lugares Natura 2000 marinos pueden tener efectos indirectos en ellos. Con objeto de prestar
asesoramiento sobre la extraccion de aridos del fondo marino, el Reino Unido ha publicado
una Guia sobre minerales marinos para este ambito (DCLG 2002).

El efecto mas significativo del dragado es el rebaje de los niveles del fondo marino y la
eliminacion de sus sedimentos, o que provoca una alteracion temporal de su topografia y
de la composicion y estructura de los sedimentos. Ademas, la retirada del sustrato conduce
a la destruccion parcial, o incluso a la destruccién, de la biota béntica (MIRO 2004).

ADVECCION POR CORRIENTES DELA MAREA -

TURBULENCIADEREBOSE
= FLUJO DE DENSIDAD i SN O AN e
\ - Faseactivadelaturbulencia — ™<@——  Lasfracciones mésfinas de sedimento forman una turbulencia més grande  ————m=|
propagada por difusion a través de las corrientes de las olas

b

\,t A CONCENTRACION ’_,_..—/——b-

DISMINUYE ‘

BRAZO DEDRAGADO ¥ \ 1

CABEZAL DEDRAGADO / \ PRECIPITACION DECRECIENTE l
N

/ \
TURBULENCIA DEL CABEZAL DE DRAGADO MOMENTO EINTENSIDAD
FLUJO IMPULSADO

Figura 7: Efectos del proceso de extraccion de aridos marinos Fuente: BMAPA

No obstante, es preciso distinguir entre el dragado estacionario y el de arrastre: el dragado
fondeado se practica menos en la UE (UEPG com.pers.) y el dragado de arrastre produce
generalmente un impacto menor en la macrofauna del lugar dragado (Newell y cols. 2003).
Las alteraciones de la morfologia del fondo marino y en la naturaleza de los sedimentos de
superficie y los efectos sobre la macrofauna asociada son mas profundos y duraderos
cuando las operaciones de extraccion son mas intensivas o cuando los lugares de
extraccidon se encuentren en entornos estables.
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Un estudio reciente realizado en el Reino Unido bajo el patrocinio del Aggregate Levy
Sustainability Fund (ALSF)®® analizé los impactos del dragado sobre los organismos que viven
en el fondo del mar (organismos bentonicos) en la trayectoria de la cabeza de dragado. Reveld
pérdidas del 30-80 % en cuanto a diversidad de las especies, densidad de poblaciones y
biomasa de invertebrados bentonicos en las zonas dragadas, dependiendo la magnitud de las
pérdidas de la intensidad del dragado en toda la zona considerada en conjunto.

Estas pérdidas no se limitan estrictamente a la zona dragada. Cuando se vuelven a
depositar grandes cantidades de arena en el fondo marino después de su filtrado, existen
pruebas de una «huella» sobre la composicion de las especies que apenas coincide con la
zona de capa de arena fina depositada y posteriormente transportada en el sentido axial de
las corriente de las mareas en el lugar drenado (MALSF 2007).

Por otra parte, los estudios de investigacion han puesto de relieve que el concepto de
«recuperacion» de las comunidades biologicas a partir de la fase inicial de colonizacién no
resulta sencillo de definir en el caso de las comunidades complejas, cuya composicion
puede variar con el tiempo, incluso en zonas que no se vean perturbadas (Kenny y cols.,
1998, van Dalfsen y cols., 1999 y Boyed y cols 2005)%.

Un estudio realizado en el océano Atlantico del Norte de Francia revel6 que la zona de
sedimentacion se hallaba biolégicamente mas perturbada que la dragada. Estos resultados
demuestran que el impacto indirecto de las arenas que se depositan en las proximidades
del lugar de extraccién sobre la fauna microbenténica puede ser tan significativo como los
efectos directos (Desprez 2000). Dependiendo del tamafo de particula de los minerales
finos, una turbulencia de sedimentos puede provocar una menor produccion de fitoplancton
y un desplazamiento del momento de florecimiento.

Segun este estudio, que implicé 10 afios de supervision, los peces en general se ven menos
afectados que los moluscos por las actividades de dragado, ya que pueden eludir la zona
perturbada. Sin embargo, determinadas especies pueden ser especialmente vulnerables en
caso de que las actividades de extraccion de aridos coincidan con zonas de cria o desove.
El riesgo primordial de la deposicion de sedimentos de turbulencias es que los huevos de
los peces queden sepultados en los lugares de desove, como los del arenque y la anguila
de arena.

La obstruccion del bentos filtrante, como los mejillones, representa otro posible impacto.
Ademas, muchas especies de peces demersales pueden resultar afectadas por la supresion
del bentos que ofrece una importante fuente de alimentacion. Sin embargo, los animales
bentdnicos colonizaran la zona y pueden servir de recurso para las especies de peces
demersales, en caso de que los organismos dominantes resulten aceptables como
alimentos (Desprez 2000). Estos efectos deben contemplarse dentro de las pertinentes
escalas de tiempo y espacio.

% E| Aggregate Levy Sustainability Fund (ALSF) se creé en 2002 con un porcentaje de los ingresos generados
por la produccion de aridos. ALSF financia investigaciones destinadas a minimizar los efectos de la produccion
de dridos. El ALSF marino es administrado por cuatro socios ejecutivos, que incluyen: el Centre for
Environment, Fisheries & Aquaculture Science (Cefas), Communities & Local Government (CLG) administrado a
través de la Minerals Industry Research Organisation (MIRO), Natural England y English Heritage. Véase:
http://www.alsf-mepf.org.uk/downloads.aspx

% Estudios comparativos sobre lugares dragados de forma experimental y lugares no dragados, mar adentro
en la costa oriental de Inglaterra, han revelado que ambos lugares eran similares entre si 3 afios después de la
detencién de las operaciones de dragado, pero distintos en cuanto a su composicion de la comunidad del afo
anterior (Kenny et al., 1998). No obstante, los resultados pueden ser diferentes en otros lugares.
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Las consecuencias del deterioro de las comunidades bentdnicas también deben tenerse en
cuenta en relacién con las cadenas tréficas. En el caso de las aves marinas que se
alimentan de bivalvos que viven en las capas superiores del sedimento, se eliminan tales
recursos y pueden resultar afectadas las caracteristicas idoneas de las zonas de
alimentaciéon. También cabe esperar efectos para las angulas de arena, sobre todo si se
modifica el tamafo de grano preferente del sedimento. Las anguilas de arena constituyen
un factor clave en las redes de alimento marino y tiene especial importancia para las aves
marinas (por ejemplo, colimbo chico, charran patinegro) y los mamiferos marinos (por
ejemplo, marsopa comun) (Santos y Pierce, 2003).

Ademas, el ruido provocado en el mar por las actividades de extraccion puede afectar a los
mamiferos marinos, como las marsopas comunes y las focas. El trafico naval puede
perturbar a las aves con un marcado comportamiento de escape/defensa o que precisan
grandes distancias para levantar el vuelo (Camphuysen y cols. 1999; Garthe & Huppop
2004). La posibilidad de perturbacion existe sobre todo durante el periodo de muda en que
las aves no pueden volar.

No obstante, en determinadas circunstancias, el cambio medioambiental originado por la
extracciéon puede no ser negativo. El arrecife biogénico Sabellaria spinulosa (anexo | de la
Directiva sobre habitats) contiguo a las zonas existentes con licencia de produccién (por
ejemplo en el banco de Hastings, Reino Unido, y sus alrededores) constituye un ejemplo de
efectos positivos, que se cree resulta favorecido por la arena adicional que se remueve
debido al proceso de dragado (Newell y Garner 2007). Los cambios en la topografia del
fondo marino pueden generar microhabitats que acojan una mayor biodiversidad, como
ocurre con los arrecifes de modiolos asentados en el fondo de antiguas depresiones de
dragado estatico en el Canal de la Mancha.

Co todo, los conocimientos actuales de los efectos del dragado sobre los recursos
biolégicos importantes en cuanto a su conservacion siguen siendo ciertamente limitados. Si
bien el nivel de confianza de los conocimientos actuales de los impactos sobre las
comunidades benténicas en zonas dragadas es alto, resulta mas bien reducido en lo que
respecta a los impactos sobre las comunidades biolégicas fuera de los limites de las zonas
dragadas (MALSF 2007). En el contexto europeo se encuentran actualmente en marcha
varias iniciativas y estudios referentes a los efectos de las actividades extractivas no
energéticas sobre el medio marino’.

8.3 Evaluacion adecuada

Los planes y proyectos que puedan producir un efecto significativo sobre los lugares Natura
2000 deben ser analizados en relacién con al apartado 3 del articulo 6 de la Directiva sobre
habitats. Dentro de un lugar Natura 2000 y/o en la zona circundante que pueda resultar
afectada por los trabajos de dragado (en la medida en que afecten al lugar Natura 2000), la
evaluacién adecuada debe contemplar los posibles impactos para los intereses del lugar
que deben tomarse en consideracion. Una actividad extractiva puede desarrollarse en un
lugar Natura 2000 marino o en sus proximidades siempre que no afecte de manera adversa
a su integridad conforme al apartado 3 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats.

70 Véase, por ejemplo: Grupo de trabajo ICES sobre los efectos de la extraccidon de sedimentos marinosy sus
Directrices para la gestion dela extraccion de sedimento marino
(http://www.ices.dk/reports/MHC/2003/WGEXTO03.pdf); y la Red de aridos marinos
(http://www.maggnet.info/show.php
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Los lugares Natura 2000 marinos que hayan sido propuestos por los Estados miembros,
pero que no hayan sido designados, pueden verse también afectados por las actividades de
la industria de aridos marinos (Bellew y Drables 2004). En lo que respecta a los lugares
designados conforme a la Directiva sobre habitats, «las medidas de proteccién previstas en
el articulo 6, apartados 2 a 4, de la Directiva sélo son obligatorias por lo que respecta a los
lugares que estan incluidos en la lista de lugares seleccionados como lugares de
importancia comunitaria aprobada por la Comisién. En consecuencia, tales medidas no son
aplicables a los lugares incluidos en las listas nacionales remitidas a la Comision, pero aun
no aprobadas por ella» (asunto C-117/03).

En todo caso, «los Estados miembros tienen que adoptar, por lo que respecta a los lugares
identificados con vistas a su inclusion en la lista comunitaria, las oportunas medidas de
proteccion a fin de mantener las caracteristicas ecolégicas de dichos lugares» (véase
asunto C-244/05 apartados 44, 46).

En lo tocante a los lugares Natura 2000 designados conforme a la Directiva sobre aves
(Zonas de Proteccion Especial - ZEPA), son aplicables a dichas zonas los apartados 2 a 4
del articulo 6 de la Directiva sobre habitats, de acuerdo con el articulo 7 de la Directiva. No
obstante, en el caso de zonas que no hayan sido declaradas como ZEPA, pero debieran
haberlo sido, los Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas para evitar la
contaminacion o el deterioro de los habitats o cualquier perturbacién que afecte a las aves,
en la medida en que sean significativos (asunto C-374/98 apartados 44, 45, 47).

La evaluacién de posibles repercusiones directas e indirectas, individuales o acumulativas,
de la extraccion marina sobre los lugares Natura 2000 en el medio marino, y posiblemente
en las zonas costeras, debe tener en cuenta la duracién probable de cada impacto sobre
cada habitat y especie protegida. A titulo de ejemplo, en un proyecto financiado por el
programa LIFE en el Reino Unido”" se identificaron los posibles impactos de la extraccion
de aridos en una serie de habitats recogidos en el anexo | y lugares de especies recogidos
en el anexo Il (véase el cuadro 5 siguiente).

& Proyecto de zonas especiales de conservacidn marinas del RU (UK Marine SAC Project), con apoyo financiero
del programa LIFE Naturaleza de la Comisidon Europea. Una actuacién conjunta que comprende a English
Nature, Scottish Natural Heritage, Countryside Council for Wales, Joint Nature Conservation Committee,
Environment and Heritage Service Northern Ireland y Scottish Association of Marine Science
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Cuadro 5. Algunos posibles impactos de la extraccion de aridos marinos sobre los
habitats del anexo | y las especies del anexo Il (adaptado de PDE 2001)

Posible impacto
e © @®
88 |5 |2%8|e3s |21
58 |5 |586| 5E98| S
L S 3 2 8(7,§ o8| ?O
Caracteristica que debe tomarse en o o= 5 5393|235 2 g § T g
consideracion EZ | 2 EE®|E _g 250928
g | > | 080|883 L8R
Habitat del anexo |
Bancos de arena sublitorales X X X X X
Estuarios X X X X X
Llanos fangosos y arenosos X X X X X
Lagunas X
Grandes calas y bahias poco profundas X X X X X
Arrecifes X X X
Acantilados maritimos y playas de guijarros X
Marismas y pastizales salinos X
Dunas maritimas X
Habitats y cuevas rocosas X X X
Especies del anexo Il
Mamiferos marinos X X X
Peces X X X X

La importancia y la extension de los efectos dependera de una serie de factores, como la
ubicacioén de la zona de extraccion, la naturaleza de la superficie y el sedimento subyacente,
los procesos costeros, el disefio, método, ritmo, cantidad e intensidad de la extraccion, asi
como la sensibilidad de los habitats y las especies existentes en la zona Natura 2000
afectada por las actividades extractivas.

Por ejemplo, en circunstancias concretas puede juzgarse aceptable eliminar arena de un
banco arenoso designado como lugar Natura 2000, siempre que el alcance y el volumen de
extraccién no repercutan en la integridad del mismo. De igual forma, debe permitirse la
actividad extractiva dentro de los limites de un lugar Natura 2000 (que pueden ser enormes,
alcanzando varios miles de km?), siempre que sus caracteristicas resulten afectadas de
forma similar, en ningun caso peor, por la actividad.

Ademas deben tenerse en cuenta los posibles efectos de la extraccion de aridos sobre las
especies de aves marinas protegidas conforme a la Directiva sobre aves. La industria de
aridos marinos ha puesto de relieve la dificultad al localizar y obtener fuentes adecuadas de
informacién para detallar los impactos de la extraccion de esos aridos sobre las aves
marinas y las aves acuaticas a los efectos de las EIA y las evaluaciones adecuadas. El
Aggregate Levy Sustainability Fund (ALSF) ha puesto recientemente en marcha un proyecto
para revisar el estado actual de los conocimientos sobre estos posibles impactos con objeto
de reducir la incertidumbre existente al respecto y ayudar a la industria de aridos marinos, a
los legisladores y a sus asesores a realizar las evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones adecuadas, y a asesorar al respecto.

En comparacién con el medio terrestre, la falta de informacién detallada sobre la
biodiversidad en el medio marino puede considerarse un inconveniente para los promotores
de proyectos. Un ejemplo clasico lo constituye la falta de datos de alta resolucién referidos a
zonas a gran escala. En muchos casos, el promotor del proyecto se vera obligado a
conseguir datos adicionales.
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Por tanto, es importante disponer de una buena base de datos y conocimientos para tomar
las decisiones adecuadas en lo referente al medio marino; a este respecto, debe incluir
asimismo datos sobre otros tipos de usos marinos, como las actividades recreativas, los
cables y tuberias, el trafico maritimo o la pesca.

Se pone asi de relieve la necesidad de disponer de estudios para garantizar que cualquier
evaluacion adecuada y las posteriores decisiones se basan en el mejor conocimiento
cientifico disponible. Por ello, la industria puede realizar, y realiza, una contribucién positiva
a este proceso de adquisicién de conocimientos.

Las evaluaciones y las decisiones han de tener en cuenta estas limitaciones en la
disponibilidad de datos y los conocimientos actuales. Resulta asimismo importante no
aplicar de manera automatica a un medio marino la concepcion aplicable al medio terrestre.
Las cuestiones son muy distintas, como lo es el marco politico y regulador.

Por ejemplo, para manejar de manera eficaz los datos marinos, los Paises Bajos han
elaborado un enfoque en el que el impacto final es el efecto de varios eslabones
concatenados. Para cada eslabdn se elige el valor correspondiente al peor de los casos que
determine que la estimacion final sea el impacto del peor de los casos. Como resultado, se
protege el medio ambiente mediante restricciones sobre las extracciones. El seguimiento
minucioso y adecuado contribuye posteriormente a adaptar las restricciones aplicadas a la
explotacion. Por ejemplo, las zonas de seguridad o las restricciones de tiempo en la
explotacion pueden ser adaptadas a los nuevos conocimientos (Prins y cols. 2008).

Es necesario disponer de suficiente informacion y conocimientos para contemplar la
sensibilidad de los habitats y las especies en los lugares de desarrollo marino en un
contexto regional, no de la forma aislada que actualmente se produce con excesiva
frecuencia.

Dada la necesidad de un enfoque a gran escala para situar las actividades especificas de
un lugar en un contexto regional y facilitar la evaluacion de los impactos acumulativos,
pueden resultar indicados los enfoques basados en mares regionales. La industria de arido
marinos del Reino Unido ha encargado una serie de evaluaciones medioambientales
regionales para ayudar a soportar los procesos EIA especificos del lugar que se precisan.
Esta informacion puede utilizarse asimismo para informar las evaluaciones adecuadas,
cuando proceda.

Evaluaciones medioambientales regionales

A fin de asegurar la sostenibilidad regional de la extraccion de aridos y mejorar la base empirica para
las distintas solicitudes de licencia, la industria de aridos marinos ha adquirido un compromiso
voluntario para emprender evaluaciones medioambientales regionales (EMR) para una serie de
zonas estratégicas de extraccion. La primera EMR fue encargada por la East Channel Association
para la Region del Canal Oriental (ECR) y publicada en 2003, presentando una evaluacién regional
de posibles impactos del dragado en la ECR. A la finalizacién de la EMR se desarrollé6 un programa
de supervisién medioambiental regional a cargo de la ECA para verificar las predicciones de la EMR.
En 2007, también se encargaron evaluaciones medioambientales regionales para el Estuario del
Tamesis Exterior, la Isla de Wight, la costa oriental y la zona del Humber.
(http://www.jncc.gov.uk/page-4278)

Una vision exhaustiva de los requisitos de una EIA marina para la extraccién de
sedimentos y los efectos del dragado ha sido publicada por el grupo de trabajo del
Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) sobre los efectos de la




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

extraccion de sedimentos en ecosistemas marinos (ICES WG EXT) (Sutton y Boyd
2009). La directriz fue adoptada asimismo por el Convenio OSPAR para la proteccién
del Atlantico Nororiental.

8.4 Mitigacion

Dependiendo de las caracteristicas del lugar Natura 2000 afectado y de los métodos de
extraccion, muchos habitats y bentos asociado pueden regenerarse hasta un estado similar
si se adoptan medidas practicas validas, por ejemplo, dejando el fondo del mar en
condiciones analogas a las existentes antes del dragado y minimizando la zona de fondo
marino dragado. No obstante, es necesario realizar una evaluacién en cada caso concreto.

Las zonas de arena de grano grueso y de grava, que constituyen habitats muy valiosos y
son componentes importantes de los ecosistemas marinos en los lugares Natura 2000, no
deben explotarse en su totalidad. Asimismo deben evitarse las turbulencias de sedimentos
0, caso de que no sea posible, realizarse con especial cuidado para evitar una turbidez
notable y permitir que se vuelvan a depositar suavemente las particulas de grano fino. La
protecciébn de estos habitats contra una explotacion excesiva constituye la forma de
asegurar que puedan recuperar su calidad y funcién original del habitat para el ecosistema.
En caso contrario, el caracter de los ecosistemas marinos puede degradarse en el
transcurso de un periodo mas prolongado de tiempo de actividades de dragado.

Los métodos concretos de extraccion y la forma en que se aplican desempefian un papel
notable en la recuperacion del lugar de extraccion, por ejemplo, para mantener las
propiedades ecoldgicas de la zona, asi como su idoneidad para la pesca u otros usos que
puedan realizarse al mismo tiempo o poco después de la extraccion.

Los tiempos de recuperacion dependen de la sensibilidad del medio receptor y de los
rasgos de la historia vital (edad, tamafio, numero de descendientes, etc.) de las
asociaciones bioldgicas del lugar: en aguas poco profundas con arenas movedizas pueden
ser habitualmente mas breves que en aguas profundas con condiciones medioambientales
mas estables, en las que pueden llegar a muchos afos o décadas (Foden y cols. 2009). En
cualquier caso, se precisa, por tanto, una evaluacion de los efectos de las «pérdidas» en la
integridad del lugar.

La considerable diferencia del tiempo de recuperaciéon dentro de un mismo tipo de habitat y
entre distintos tipos significa que solamente se pueden emprender evaluaciones
significativas especificas de cada lugar, incorporando factores medioambientales locales
(Bellew y Drable 2004).

Algunos ejemplos de medidas de mitigacion en lugares de extraccion de dridos marinos en
Europa

- El periodo intensivo de dragado esta limitado a un numero especifico de horas por unidad de
superficie (ha).

- A fin de proteger las especies de aves que son sensibles a las perturbaciones, no se realizan
actividades de dragado durante determinados meses del afio.

- No se realizan actividades de dragado durante el periodo de reproduccién y cria de los
mamiferos marinos, que son extremadamente sensibles a las perturbaciones.

- Se establecen zonas de amortiguacion alrededor de zonas especialmente sensibles.




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

- Para minimizar la superficie del fondo marino dragado y, con ello, de la huella medioambiental,
las zonas de trabajo son relativamente pequefias. En cada concesion se autoriza un numero
limitado de zonas de trabajo. Solo una vez finalizada una zona de trabajo puede inaugurarse otra
nueva. No esta permitido el retorno a zonas dragadas anteriormente al objeto de proporcionar
una ubicacién 6ptima para la regeneracion natural.

- La profundidad de dragado del sedimento es limitada.

- Para reducir la turbulencia, la draga canaliza el rebosamiento por debajo del fondo del barco
hacia el mar.

Por lo que respecta a las medidas de compensacion conforme al apartado 4 del articulo 6
de la Directiva sobre habitats, puede haber dificultades notables para aplicarlas en las
actividades de extraccién marina. Se necesita mas investigacion para identificar mejor
posibles formas y soluciones para la implantacién de este tipo de medidas.
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9. OTRAS CUESTIONES

- El establecimiento de un plan de seguimiento y la definicién de criterios e indicadores adecuados
resultan esenciales para evaluar la eficacia de las medidas de prevencién, mitigacion y, en caso
necesario, de compensacion a implantar en relacion con las actividades extractivas.

- En el contexto del desarrollo de actividades extractivas no energéticas, resulta crucial la
cooperacion entre las autoridades competentes y los proponentes para debatir las limitaciones y
encontrar las soluciones mas adecuadas en cada caso.

- Resulta muy beneficiosas las consultas tempranas y periédicas entre las autoridades
competentes, los promotores de los proyectos y las partes interesadas relevantes en relacion con
el procedimiento del apartado 3 del articulo 6.

- Las actividades ENE deben tener en cuenta asimismo las disposiciones existentes para la
proteccion de la especies fuera de los lugares designados conforme a Natura 2000, que estan
fijadas en el articulo 5 de la Directiva sobre aves y en los articulos 112 y 13 de la Directiva sobre
hébitats.

9.1 Supervision en el contexto de las disposiciones de los apartados 3 y 4 del
articulo 6

Debe acordarse un plan detallado de mitigacién y seguimiento en toda aprobacion, en el
gue se recojan las medidas necesarias para garantizar que se consigue la mitigacion y se
evitan los efectos adversos sobre la integridad del lugar atendiendo a sus objetivos de
conservacion. Debe haber disposiciones que permitan abordar mediante una gestién
adaptativa cualquier problema que surja en relacion con las medidas de mitigacion que no
funcionen como estaba previsto. Un enfoque de este tipo aporta certeza a todas las partes:
el operador, la autoridad competente, los organismos reguladores, las ONG y el publico en
general. Existe la posibilidad de integrar los diversos tipos de supervision con los sistemas
de gestion medioambiental que esta poniendo en practica un numero creciente de
operadores.

El establecimiento de un plan de seguimiento y la definicién de criterios e indicadores
adecuados resultan esenciales para evaluar la eficacia de las medidas de prevencion,
mitigacién y, en caso necesario, compensacion’. Esta supervision debe resultar dtil para
detectar acontecimientos imprevistos, ya que las medidas de mitigacién deben haber sido
disenadas de forma que exista un alto nivel de certeza sobre su eficacia (mas alla de la
duda cientifica razonable) al objeto de garantizar que la integridad de un lugar natura 2000
no se vea afectada de manera adversa.

Es fundamental tener en cuenta que estos identificadores han de definirse de forma que se
tengan pruebas de todo indicio de cambio antes de que tal cambio se convierta en un efecto
adverso, y que han ir acompanados de compromisos vinculantes de emprender acciones
correctoras. La supervision puede referirse, por ejemplo, a una especie individual o a
factores que pueden afectar indirectamente a la fauna silvestre (por ejemplo, cambios en el

7> pueden encontrarse buenas practicas sobre programas de supervision en el documento IMPEL cobre
supervision del cumplimiento (disponible en: http://ec.europa.eu/environment/impel/compliance.htm)
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depdsito de polvo o los niveles del agua). Ofrece la informacion necesaria para modificar las
medidas de mitigacion durante el periodo de extraccion.

La supervisién ofrece un método para medir los progresos en el cumplimiento de un
objetivo. Pueden utilizarse diferentes técnicas que implican la medicion repetida y el
muestreo de los indicadores a lo largo del tiempo. Tal vez haya que solicitar la ayuda
experta para seleccionar y revisar los indicadores mas adecuados a utilizar, sobre todo en lo
que concierne a su mensurabilidad. Cada operacion de mineria debera determinar,
conjuntamente con los reguladores y las partes interesadas, qué conjunto de indicadores
sera necesario, en el caso de que se dependa de medidas de mitigacién para evitar los
efectos adversos y/o se emprendan medidas de compensacion para preservar la coherencia
de Natura 2000. La supervision de los indicadores Natura 2000 seleccionados puede
realizarse en asociacion con diferentes instituciones, como universidades y otras
organizaciones.

En los casos excepcionales en que se requieran medidas de compensacion conforme al
apartado 4 del articulo 6, el plan de supervisién debe contemplarlas también. El programa
de medidas de compensacion tiene que incluir la supervisién detallada durante la aplicacion
para garantizar la efectividad a largo plazo. Hallandose en el marco de la red Natura 2000,
tal supervisién debe coordinarse con la vigilancia prevista conforme al articulo 11 de la
Directiva sobre habitats y, en caso necesario, integrarse en ella (CE 2007b).

Para las actividades extractivas marinas, el UK Marine SACs Project (Proyecto de zonas
especiales de conservacion marinas del Reino Unido) ha elaborado un manual de
supervisidon marina (Davies y cols. 2001) que presta asesoramiento sobre la supervision de
ZEC marinas para evaluar su situacion. Contiene asimismo una directriz de procedimientos,
disefada para facilitar informacién suficiente para cumplir los objetivos de las ZEC marinas,
tomando en consideracion las posibles presiones que puedan existir dentro o en las
proximidades de la ZEC. Asi pues, este manual puede resultar Util para definir un programa
o estudio de supervision.

9.2 Cooperacion entre las autoridades competentes y las partes interesadas

En distintos apartados de este documento se ha resaltado la importancia de una buena
cooperacion entre las autoridades competentes y las partes interesadas a efectos de una
correcta comprension y aplicacion de las disposiciones de las Directivas sobre habitats y
sobre aves que sean relevantes para el desarrollo de actividades extractivas no energéticas.

La cooperacion entre las autoridades competentes y los proponentes resulta esencial para
los debates sobre las limitaciones y como medio para encontrar las soluciones mas
adecuadas en cada caso concreto. Las autoridades regionales tienen una importante
funcién a desarrollar en la determinacion del contexto legal y administrativo en el que opera
la industria extractiva, ya que a menudo tienen la responsabilidad primordial de las politicas
de ordenacién del territorio, de tramitacion de permisos, de evaluaciones de impacto
ambiental, etc. A menudo, una participacibn mas intensa de las autoridades locales o
regionales, de los responsables de la ordenacion el territorio y de los topégrafos puede
resultar muy beneficiosa.

Las consultas tempranas y perioddicas (es decir, en la fase previa a la solicitud) con las
autoridades competentes en relacion con el procedimiento del apartado 3 del articulo 6
resultan muy provechosas. Es conveniente que los promotores de proyectos debatan su
enfoque en una etapa temprana con todas las partes interesadas. La colaboracion de las
autoridades competentes en la determinacion de la necesidad de una evaluacion adecuada
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puede resultar esencial, ya que es posible que éstas dispongan de informacion util que haya
de tenerse en cuenta en esta fase.

Las autoridades nacionales y regionales (incluidos los pertinentes organismos de
conservacion de la naturaleza) deben estar en condiciones de facilitar informacion relevante
sobre los objetivos de conservacion y la situacion de los lugares Natura 2000 (objetivos de
conservacion, estado de habitats/especies, tendencias, necesidades concretas de las
especies, etc.) afectados por los planes y proyectos de minerales.

Las asociaciones entre una empresa ENE vy distintas instituciones educativas e
investigadoras, ONG y la sociedad civil pueden resultar asimismo muy eficaces para
recabar la informacion necesaria a fin de realizar una evaluaciéon adecuada. En caso de que
se precisen estudios y trabajo de campo detallados para completar los datos existentes para
la evaluacion adecuada, dicha labor de estudio deberd basarse en la determinacion del
alcance de la evaluacién (scoping) acordada con las autoridades competentes, los
reguladores, los representantes de la industria ENE (asociaciones), las ONG vy el publico en
general.

También resulta util establecer una buena cooperacion entre los promotores de proyectos,
los organismos medioambientales y las ONG para evaluar las medidas de mitigacion (y las
necesidades de compensacion, cuando sean necesarias). El establecimiento de
asociaciones con las organizaciones adecuadas puede ayudar a todas las partes a
comprender los asuntos importantes y a acometer su gestion.

Existen numerosos ejemplos de cooperaciones y asociaciones satisfactorias entre las
autoridades competentes, los sectores de la mineria y la conservacion en el desarrollo de
actividades ENE en toda la UE. En el anexo 2 se presentan algunos ejemplos relevantes.

9.3 Algunas necesidades de investigacion ulterior

A continuacién se detallan algunas posibles prioridades de investigacion ulterior a las que
ha de hacerse frente en el futuro.

o Debera seguir investigandose la mejora de la base de conocimientos sobre minerales en
la UE que permita evaluar el posible solapamiento de lugares Natura 2000 con recursos
minerales establecidos/potenciales de la UE, teniendo en cuenta los resultados de las
acciones propuestas por la Iniciativa de las materias primas de la UE a este respecto.
Podria emprenderse una accion a corto o medio plazo, utilizando la metodologia
desarrollada en el proyecto OneGeology-Europe™, utilizando informaciéon disponible
sobre los recursos minerales de los Estados miembros. Para una iniciativa a mas largo
plazo, véase la accion GMES™.

o Con las oportunas contribuciones de los Estados miembros con experiencia en este
ambito, podrian seguir desarrollandose metodologias adecuadas y buenas practicas
para la evaluacién adecuada de actividades extractivas en zonas marinas (de
conformidad con el apartado 3 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats).

7 OneGeology-Europe es un proyecto cofinanciado por la EU para dar a conocer mejor y hacer més accesibles
los datos geoldgicos espaciales (http://www.onegeology-europe.eu/)
’* Global Monitoring for Environment and Security, http://ec.europa.eu/gmes/index_en.htm
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Uso potencial y posibilidades de buenas practicas adoptadas por la industria ENE de la
UE (por ejemplo, compensaciones de biodiversidad y rehabilitacién centrada en la
restauracién de los habitats) para cumplir con las disposiciones conforme a los
apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats. En concreto, las
compensaciones de biodiversidad son una practica esencial de esta industria, a la que
debe prestarse mayor atencion y dialogo en el futuro, en lo tocante a la Directiva sobre
habitats.

Posibilidades de intercambio de experiencias y conexién en red entre paises al tratar la
planificacion estratégica de los minerales y la evaluacion adecuada.

Es necesaria la investigacion para identificar formas y soluciones adecuadas para la
aplicacion de medidas de compensacion conforme al apartado 4 del articulo 6 de la
Directiva sobre habitats en relacién con este tipo de medidas de extraccién marina.
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GLOSARIO

Compensacién de biodiversidad: Accion de conservacion destinada a compensar el dafio
residual e inevitable causado a la biodiversidad por un proyecto de desarrollo, con objeto de
evitar una pérdida neta de biodiversidad.

Deterioro: Degradacion fisica que afecta a un habitat, o a un lugar de reproduccién o una
zona de descanso de una especie. A diferencia de la destruccion, la degradacién puede
producirse de forma lenta y causar gradualmente la reduccién de la funcionalidad del lugar
en términos de calidad y cantidad, e incluso traducirse en su pérdida total en un
determinado periodo.

Determinacion de la necesidad de una evaluacion (screening): Proceso que se utiliza
para determinar si se necesita una evaluacion adecuada en relacion con un plan o proyecto.

Especie de interés comunitario: Especie enumerada en el anexo Il y/o anexo IV o V de la
Directiva sobre habitats.

Estado de conservacion favorable:

El estado de conservacion de un habitat natural se considera «favorable» cuando: su area
de distribucion natural y las superficies comprendidas dentro de dicha area sean estables o
se amplien; la estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a
largo plazo existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible; el estado de
conservacion de sus especies tipicas sea favorable (letra e) del articulo 1 de la Directiva
sobre habitats).

El estado de conservacion de una especie se considera «favorable» cuando: se mantenga
una poblacion viable a largo plazo; el area de distribucién natural de la especie no se esté
reduciendo ni amenace con reducirse en el futuro ; y exista y probablemente siga existiendo
un habitat de extensién suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo.

Evaluacion adecuada (EA): Proceso previsto en el apartado 3 del articulo 6 de la Directiva
sobre habitats para evaluar los posibles efectos de un plan o proyecto sobre un lugar Natura
2000 atendiendo a los objetivos de conservacion del lugar, a fin de evitar que le afecten
adversamente.

Habitat de interés comunitario: tipo de habitat natural recogido en el anexo | de la
Directiva sobre habitats.

Impactos acumulativos: Impactos que se acumulan en el espacio y el tiempo, procedentes
de varios planes/proyectos.

Interés que debe tomarse en consideracion: Tipo de habitat natural recogido en el
anexo |, o especie recogida en el anexo |l de la Directiva sobre habitats, especie
relacionada en el anexo | de la Directiva sobre aves o especie migratoria de presencia
regular no incluida en el anexo |, por los que se ha designado un lugar Natura 2000.

Lugar de importancia comunitaria (LIC): En la Directiva sobre habitats (92/43/CEE) se
define como un lugar que, en la region o regiones biogeograficas a las que pertenece,
contribuya de forma apreciable a mantener o restablecer un tipo de habitat natural de los
gue se citan en el Anexo | 0 una especie de las que se enumeran en el Anexo Il en un
estado de conservacion favorable y que pueda de esta forma contribuir de modo apreciable
a la coherencia de Natura 2000 tal como se contempla en el articulo 3, y/o contribuya de
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forma apreciable al mantenimiento de la diversidad bioldgica en la region o regiones
biogeograficas de que se trate. Los LIC son propuestos a la Comisiéon por los Estados
miembros y, una vez obtenida la aprobacién, deben ser designados como zonas especiales
de conservacion (ZEC) por los Estados miembros.

Lugar Natura 2000: Cada uno de los lugares designados para constituir la red Natura 2000,
que incluye las Zonas de Proteccién Especial (ZEPA) y los Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) aprobados por la Comisiéon Europea y declarados Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) por los Estados miembros.

Medidas de compensacidn: Requisito establecido en el apartado 4 del articulo 6 para el
caso de que esté justificada la produccion de un dafo a un lugar europeo en ausencia de
alternativas y por razones imperiosas de interés publico de primer orden. Las medidas de
compensacion deben ir encaminadas a proteger la coherencia global de la red Natura 2000.
Implican normalmente la creacion de un habitat adecuado lo mas cercano posible al lugar
donde vaya a producirse el dafno y que esté en pleno funcionamiento antes de que se cause
éste.

Mitigaciéon: Cualquiera de las medidas encaminadas a minimizar, o incluso anular, el
impacto negativo de un plan o proyecto, durante éste o tras su finalizacion.

NUTS: Nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (en francés,
Nomenclature d'Unités Territoriales Statistiques), norma de codificacién geografica de las
divisiones administrativas de los paises de la UE a efectos estadisticos. La clasificacion
NUTS es jerarquica, ya que distingue en cada Estado miembro tres niveles: los niveles
NUTS 1, 2 y 3. Por ejemplo, el nivel NUTS 3 corresponde a: «arrondissements» en Bélgica,
«amtskommuner» en Dinamarca, «Kreise/kreisfreie Stadte» en Alemania, «nomoi» en
Grecia, «provincias» en Espafa, «départements» en Francia, «regional authority regions»
en irlanda, «provincie» en ltalia, «lan» en Suecia y «maakunnat/landskapen» en Finlandia.

Partes interesadas: Personas u organizaciones que resultaran afectadas por un proyecto o
accién o que pueden influir en él.

Perturbacién: Cambio temporal o permanente de las condiciones medioambientales (por
ejemplo, debido a ruido, a una fuente luminosa) que puede causar un efecto negativo sobre
un habitat natural o una especie. La perturbacion puede ser perjudicial para una especie
protegida, al reducir, por ejemplo, sus posibilidades de supervivencia, el éxito de las crias o
la capacidad de reproduccién, y dar lugar a nuevos efectos indirectos (por ejemplo, mayor
competencia por los recursos alimenticios).

Principio de precauciéon: En caso de que la certeza cientifica sea insuficiente, no
concluyente o incierta y existan indicios procedentes de evaluaciones cientificas objetivas
preliminares de que existen motivos razonables de preocupacion en el sentido de que los
efectos potencialmente peligrosos sobre el medio, la salud humana, animal o vegetal
puedan ser incoherentes con el nivel elegido de proteccidén, no debera esgrimirse la
ausencia de certeza cientifica como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente (Declaracién de
Rio, 1992 y CE, 2000).

Razones imperiosas de interés publico de primer orden: Requisito fijado en el apartado
4 del articulo 6 que, en circunstancias limitadas, permite la continuacion de un plan o
proyecto aun cuando una EA no haya conseguido asegurar que no vaya a resultar afectada
la integridad de un lugar Natura 2000.
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Recurso mineral: Concentracion o presencia de un material de interés econdémico en la
superficie terrestre, o sobre ella, en forma, calidad y cantidad tales que existen perspectivas
razonables de una posible extraccion econdmica. La ubicacion, cantidad, grado, continuidad
y demas caracteristicas geolégicas de un recurso mineral se conocen, estiman o interpretan
a partir de pruebas y conocimientos geoldgicos especificos. Los recursos minerales se
dividen, en orden de confianza geoldgica creciente, en inferidos, indicados y medidos
(Codigo paneuropeo para informar de los resultados de las exploraciones, los recursos y las
reservas minerales, 2008).

Rehabilitacion: Proceso de conversion de tierras abandonadas en tierras aprovechables,
que puede implicar tanto soluciones de ingenieria como ecoldgicas. En el proceso de cierre
y rehabilitacion de un lugar suele incluirse la restauracion de habitats naturales. En este
documento orientativo, el término se utiliza para designar un proceso guiado por principios
ecoldgicos que promueve la recuperacién de la integridad del ecosistema en todas sus
facetas estructurales y funcionales.

Reserva mineral: Parte econdmicamente explotable de un recurso mineral medido o
indicado. Incluye los materiales en dilucién y los margenes de pérdidas que puedan
producirse al extraer el material. Se establece tras la realizacion de evaluaciones, en su caso
acompanadas de estudios de viabilidad, que incluyen la consideracion y modificacién de los
factores mineros, metallrgicos, econdémicos, comerciales, legales, medioambientales,
sociales y gubernamentales evaluados de forma realista. Estas evaluaciones muestran que
en ese momento la extraccion estaba razonablemente justificada. Las reservas minerales se
dividen, en orden de confianza creciente, en probables y probadas (Codigo paneuropeo para
informar de los resultados de las exploraciones, los recursos y las reservas minerales, 2008).

Restauracién: Accién adoptada en un lugar a raiz de una degradacion o un deterioro
antropogénico, para restaurar o mejorar su valor ecolégico. En este documento orientativo
suele utilizarse para referirse a la recuperacion regida por principios ecoldgicos para
promover la recuperacion de la integridad ecoldgica, o al restablecimiento del ecosistema
original (existente antes de la actuacion minera) en todas sus facetas estructurales y
funcionales.

Soluciones alternativas: Diferentes formas de alcanzar los objetivos de un plan o
proyecto. Los servicios de la Comisién plantean que «pueden implicar una ubicacién en otro
lugar, un cambio de la escala o del disefio de desarrollo, o la aplicacion de otro proceso»
(Guia metodolégica de la Comisién sobre los apartados 3 y 4 del articulo 6, 2001).

Supervision: Recogida y analisis de observaciones o medidas repetidas para evaluar los
cambios de situacion y los progresos en el cumplimiento de un objetivo de gestion.

Vigilancia: Programa ampliado de estudios realizados de forma sistematica para
proporcionar una serie de observaciones con el fin de determinar la variabilidad que puede
encontrarse en el transcurso del tiempo.

Zona de proteccion especial (ZEPA): Zona protegida designada de conformidad con la
Directiva sobre aves para las especies enumeradas en el anexo | de la misma y/o especies
migratorias de presencia regular, e incluida en la red Natura 2000.

Zona especial de conservacion (ZEC): Lugar de importancia comunitaria designado por
los Estados miembros mediante un acto reglamentario, administrativo y/o contractual, en el
cual se aplican las medidas de conservacidon necesarias para el mantenimiento o el
restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los habitats naturales y/o de
las poblaciones de las especies para las cuales se haya designado el lugar.
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ANEXO 1:

Otras leyes y politicas medioambientales relevantes

La Directiva sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas (2006/21/CE),
aplicable desde el 1 de mayo de 2008, establece medidas, procedimientos y
orientaciones para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos adversos
sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora
y el paisaje, y los riesgos para la salud humana derivados de la gestion de los residuos
de las industrias extractivas. Se ha desarrollado Mejor Tecnologia Disponible (BAT) en
calidad de ayuda para su aplicacion’®.

La Directiva exige, entre otras cosas, que todas las entidades explotadoras elaboren un
plan de gestion de los residuos que garantice una planificacion adecuada de las
opciones de gestién de los residuos con vistas a minimizar la generacién de residuos
extractivos y su nocividad y a fomentar su recuperacion y a asegurar su eliminacion a
corto y a largo plazo.

La Directiva sobre responsabilidad medioambiental 2004/35/CE’® establece un marco
de responsabilidad medioambiental, basado en el principio de «quien contamina paga»,
para la prevencion y la reparacion de los dafios medioambientales de «decisiones, actos
u omisiones». Conforme a los términos de esta Directiva, el dafio medioambiental incluye
el dano directo o indirecto a las especies y los habitats naturales protegidos a nivel
comunitario por la Directiva sobre aves y por la Directiva sobre habitats, pero excluyendo
los actos autorizados en los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la misma.

El régimen de responsabilidad es aplicable a determinadas actividades especificas en el
caso de que resulte posible establecer un vinculo causal entre el dafo y la actividad de
que se trate. Las autoridades publicas son responsables de garantizar que las entidades
operadoras responsables emprendan o financien por su cuenta las necesarias medidas
preventivas o reparadoras.

La Directiva marco del agua (2000/60/CE)’" establece un marco para la proteccién de
las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las
aguas subterraneas que prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado
de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas
acuaticos. Son aplicables algunas excepciones a las actividades NEE (bajo el
articulo 11). La Directiva marco del agua se complementa con la Directiva de aguas
subterraneas (2006/118/CE)

La Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/CE)’®, aprobada en junio de
2008, tiene como objetivo un buen estado medioambiental en todas las aguas marinas
de la UE de aqui a 2020 y proteger los recursos de los que dependen las actividades
economicas y sociales relacionadas con el medio marino. La Directiva sobre la estrategia
marina establece regiones marinas europeas sobre la base de criterios geograficos y
medioambientales. Cada Estado miembro —en colaboracion con otros Estados

75 http://ec.europa.eu/environment/waste/mining/index.htm

& http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/128120.htm

" http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
78 http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm
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miembros y esforzandose en todo lo posible para coordinar sus acciones con paises no
pertenecientes a la UE dentro de una region marina— debe elaborar estrategias para sus
agua marinas.

o La Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales de la UE
fue lanzada en diciembre de 2005"°. El objetivo de la estrategia consiste en reducir los
impactos ambientales que se derivan del uso de recursos naturales en una economia en
crecimiento. Tiene como fin establecer un marco analitico que permita tener en cuenta
automaticamente el impacto ambiental del uso de los recursos en la formulacion publica
de politicas.

La estrategia incluye acciones 1) para conocer y comprender mejor cémo se utilizan los
recursos en Europa, su impacto ambiental negativo y su importancia en la Union
Europea y en el mundo, 2) elaborar herramientas para seguir los avances en la Union
Europea, los Estados miembros y sectores econdémicos, 3) impulsar la aplicacion de
planteamientos y procesos estratégicos tanto en sectores econdémicos como en los
Estados miembros, y animarles a que elaboren los planes y programas
correspondientes, y 4) sensibilizar a las partes interesadas y los ciudadanos sobre los
importantes efectos ambientales negativos que se derivan del uso de los recursos.

El principio de precaucion

El enfoque adoptado por la Comisién Europea al aplicar el principio de precaucién se
describe en una Comunicacion de 2000%°. Este principio se aplica en los casos especificos
en que la informacion cientifica es insuficiente, poco concluyente o incierta, y en que hay
indicios, procedentes de alguna evaluacion cientifica preliminar, de la existencia de motivos
razonables para temer de que los efectos potencialmente peligroso sobre el medio ambiente
y la salud humana, animal o vegetal sean incompatibles con el nivel de proteccion elegido.

El uso del principio de precaucion presupone:

¢ la Identificacion de los efectos potencialmente peligrosos derivados de un fenédmeno,
un producto o un proceso;

e una evaluacion cientifica de los riesgos que, debido a la insuficiencia de los datos, a
su caracter no concluyente o a su imprecisién, no permite determinar con una certeza
suficiente el riesgo de que se trate®’.

El principio de precaucién debe considerarse en el ambito de un enfoque estructurado del
analisis de riesgos, que comprende tres elementos: evaluacion del riesgo, gestion del
riesgo y comunicacién del riesgo.

En caso de que se considere necesaria la accion, las medidas basadas en el principio de

precaucién deben, entre otros aspectos:

e ser proporcionales al nivel de proteccion elegido,

e no ser discriminatorias en su aplicacion,

e ser coherentes con medidas similares ya adoptadas,

o basarse en el examen de los posibles beneficios y los costes de la accion o de la falta
de accion,

" com (2005) 670 final. http://ec.europa.eu/environment/natres/index.htm
8 Comunicacién de la Comisién sobre el recurso al principio de precaucién, COM(2000) 1.
8 com(2000) 1 final, p. 14.
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o estar sujetas a revision, a la luz de los nuevos datos cientificos, y
e ser capaces de designar a quién incumbe aportar las pruebas cientificas necesarias
para una evaluacion del riesgo mas completa.

Las medidas contempladas han de permitir alcanzar el nivel apropiado de proteccion. No
deben ser desproporcionadas con el nivel de proteccion buscado, ni pretender alcanzar un
nivel de riesgo cero, que raramente existe. Sin embargo, en algunos casos, una estimacion
incompleta del riesgo puede limitar considerablemente el nimero de opciones disponibles
para los gestores del riesgo. En ciertos casos, la prohibicion total puede no ser una
respuesta proporcional a un riesgo potencial, mientras que otras veces puede ser la Unica
respuesta posible (COM(2000)1).

La aplicacién del principio de precaucion también es importante en relacién con la Directiva
sobre habitats. Asi ha quedado confirmado en la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en el asunto C-127/02%2.

¥ Texto de la sentencia: « (57) La autoridad competente deberd denegar la autorizacién del plan o proyecto
considerado cuando haya incertidumbre sobre la inexistencia de efectos perjudiciales que éste pueda tener
para la integridad del lugar. (58) A este respecto, hay que sefialar que el criterio de autorizacion previsto en el
articulo 6, apartado 3, segunda frase, de la Directiva sobre habitats incluye el principio de precaucién [...] y
permite evitar de manera eficaz cualquier dafio que los planes o proyectos previstos puedan causar a la
integridad de los lugares protegidos. Un criterio de autorizacion menos estricto que aquel de que se trata no
puede garantizar de una forma igualmente eficaz la consecucién del objetivo de proteger los lugares
perseguidos por dicha disposicidn. (59) En consecuencia, a tenor del articulo 6, apartado 3, de la Directiva
sobre habitats, las autoridades nacionales competentes, a la vista de las conclusiones de la evaluacion
adecuada de las repercusiones de la recogida mecanica del berberecho sobre el lugar de que se trate, teniendo
en cuenta los objetivos de conservacion de este ultimo, sélo autorizaran tal actividad si tienen la certeza de
gue no producird efectos perjudiciales para la integridad de ese lugar. Asi sucede cuando no existe ninguna
duda razonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la inexistencia de tales efectos...»
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ANEXO 2:

Estudios de caso seleccionados / ejemplos de buenas
practicas

Los estudios de caso incluidos en este anexo fueron seleccionados debido a su importancia
en relacion con Natura 2000 y las especies protegidas segun las Directivas sobre aves y
sobre habitats, o por representar ejemplos de buenas practicas de actividades ENE que
tienen en cuenta la conservacion de la biodiversidad.

Los ejemplos resumidos expuestos a continuacién se refieren a los siguientes temas:
contribucién positiva a la biodiversidad (1), planificacion de minerales (2), medidas de
mitigacién (3), recuperacion (4), actividades extractivas en zonas marinas (5), supervision e
indicadores (6) y cooperacién con autoridades competentes y partes interesadas (7).

Estos ejemplos pretenden ilustrar algunos de los asuntos tratados en el documento
orientativo. El contenido de este anexo no refleja necesariamente las opiniones de la
Comision Europea.

1. Ejemplos de efectos positivos y de contribucion a la biodiversidad por la industria
ENE

Planes de accién industriales en favor de la biodiversidad (IBAP)

Tipo de explotacién: Varias canteras
Paises: Reino Unido, Alemania

Descripcion:

Algunas empresas ENE aplican planes de accion industriales en favor de la biodiversidad (PAID)
para garantizar que la biodiversidad se encuentra integrada en la explotacién de cada lugar. Estos
planes identifican los principales habitats de fauna y las especies que se encuentran presentes en los
lugares de extraccion y sus proximidades y ofrecen una serie de recomendaciones (eficaces en
relacidon con el coste) sobre la conservacion y, en la medida de lo posible, sobre la mejora de tales
habitats y especies. Igual que los planes de accién nacionales y regionales en favor de la
biodiversidad, los PAID se basan en estudios de la flora y la fauna del lugar concreto y establecen un
programa claro para la implantacién, supervision y documentacion de las actividades de
conservacion de la biodiversidad. Recomiendan proyectos de conservacion que complementan,
cuando es posible, los programas nacionales y regionales.

Algunas empresas procuran elaborar planes de accién en favor de la biodiversidad (PAD) en todas
sus canteras activas. Por ejemplo, Tarmac, en el Reino Unido, ha confeccionado planes especificos
para 120 de sus lugares en el marco de su compromiso de garantizar que la biodiversidad se
encuentra integrada en la explotacion de cada cantera.

Como ejemplo adicional, Heidelberg Cement (Alemania) publicod directrices para el fomento de la
biodiversidad en todos sus lugares de extraccion de minerales en Europa y ha comenzado a
confeccionar planes de gestidon de la biodiversidad (PGD) para todos sus lugares de extraccion
relacionados con lugares NATURA 2000, lo que implica la elaboracion de mas de 150 planes.

Referencias: http://www.angloamerican.co.uk/aa/development/performance/cs/cs2008/tarmac/
http://www.heidelbergcement.com/NR/rdonlyres/C670433C-321E-4DB9-B72F-
DOCOE9FF26FF/0/UK biodiversity and geodiversity action plans.pdf
http://www.initiative-nachhaltigkeit.de/downloads/Poster Pilot Schelklingen en.pdf
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Buhos reales en canteras alemanas

Tipo de explotacién: canteras de piedra
Pais: Alemania

Habitats/especie objetivo: Bubo bubo
LIC/ZEPA: NO

Descripcion:

El buho real es el mayor de todos los buhos europeos y esta recogido en el anexo | de la Directiva
sobre aves. Anida en bosques rocosos y montafiosos y en laderas y barrancos inaccesibles, pero en
la actualidad, la mayoria de estas aves en Alemania se encuentran en canteras de piedra, que les
ofrecen buenas posibilidades de anidamiento. Esta situacion impulsé a una empresa extractiva
alemana y a una organizacién para la conservacion de la naturaleza a elaborar una guia sobre
buenas practicas para la conservacién del buho real en canteras, que incluye las siguientes
recomendaciones:

- en las canteras en las que la piedra se extrae utilizando trituradoras hidraulicas en lugar de
mediante voladura, tales estructuras son menos frecuentes. Los operadores de canteras pueden
ayudar en este caso creando zonas de anidamiento artificiales.

- Incluso se puede ayudar a los buhos reales durante la extraccion de la piedra. Los operadores
pueden retirar el material de manera que se creen nichos de hasta 2 metros de profundidad, en lugar
de dejar paredes lisas. Cuanto mayor sea el numero de espacios de anidamiento, mas facil resulta
para un buho real superar la pérdida de un antiguo lugar de anidamiento por causa del avance de la
explotacion.

- Los buhos reales vuelven periddicamente a sus lugares de anidamiento. Las zonas de anidamiento
pueden quedar despejadas, en lo posible, de toda actividad minera. Las canteras o las montafias de
rocas de desecho, en las que se hayan finalizado los trabajos, pueden identificarse como zonas de
acceso prohibido para proteger los lugares de anidamiento. Las personas deben evitar estas zonas
para no molestar a las aves.

Caracteristicas biolégicas de los buhos reales a tener en cuenta al adoptar medidas o practicas de
conservacion:

* Los buhos reales crian desde mediados de enero hasta finales de marzo.

* El periodo de incubacion de cuatro emanas comienza en abril.

* Los progenitores cuidan de los polluelos entre mayo v julio.

* Las crias abandonan a los padres entre agosto y septiembre.

« Estas fechas pueden variar en funcion de la regién y la meteorologia.

* Una vez elegido un lugar de anidamiento, muchos buhos reales vuelven a él reiteradamente.

Referencias: Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V., Berlin, NABU, Naturschutzbund
Deutschland, Bonn. 2007. Betreiber von Steinbriichen sichern den Lebensraum von Uhus
http://www.gips.de/organisat/bvgips/publik/uhu-flyer/Gips FlyerUhu BBS LDINGS.pdf

Canteras: una oportunidad para la biodiversidad

Tipo de explotacién: canteras de piedra

Pais: Francia

Habitats/especies objetivo: Corvus corax, Bubo bubo, Bufo calamita, Charadrius dubius,
Tachybaptus ruficollis, Hottonia palustris, etc.

LIC/ZEPA: No disponible

Descripcion:

En octubre de 2008, la UNICEM (Union Nationale des Industries de Carriéres et Matériaux de
Construction) publico los resultados de un exhaustivo estudio sobre la biodiversidad en canteras de
piedra de Francia. Los datos recogidos por los cientificos confirman que las canteras constituyen una
oportunidad real para la biodiversidad.
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Albergan cerca del 50 % de las aves, reptiles, anfibios y saltamontes que se encuentran en territorio
francés. El estudio se realiz6 a peticion de la UNICEM, bajo la direccion de un comité cientifico
presidido por el Museum National d'Histoire Naturelle (MNHN — Museo Nacional de Historia Natural).
Se realizaron estudios ecolégicos en 35 grandes canteras de piedra, la mitad de las cuales se
hallaban en activo. A continuacion se presenta un resumen de los principales resultados:
¢ Fauna: se detectaron 362 especies en las canteras inspeccionadas, de las que 164 tienen valor
importante para el patrimonio natural* en Francia. Se desglosan asi:
- 121 especies de aves (es decir, el 45 % de las existentes en Francia). Por ejemplo, el cuervo
comun (Corvus corax) y el buho real (Bubo bubo).
- 121 especies de reptiles (es decir, el 51 % de las existentes en Francia)
- 16 especies de anfibios (es decir, el 50 % de las existentes en Francia). Por ejemplo, el sapo
corredor (Bufo calamita).
- 81 especies de saltamontes y langostas (el 41 % de las existentes en la Francia continental)
+Flora: 1096 especies detectadas en las canteras inspeccionadas, de las que 96 tienen valor
importante para el patrimonio natural* en Francia.

Previamente a este estudio se inicié una investigacion en 1995, bajo la coordinacion cientifica del
MNHN vy el Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS - Centro Nacional de
Investigaciones Cientificas), al objeto de inventariar los humedales producidos por la explotacién de
las canteras. El estudio se realizé en 17 canteras de aluvion en las 6 cuencas fluviales francesas. A
continuacion se presenta un resumen de los principales hallazgos en lo concerniente a las especies
animales y vegetales encontradas:

- 132 especies de aves de cria (el 48 % de las especies de aves de cria de Francia), de las
que 28 estan consideradas raras o muy raras. Por ejemplo, el chorlitejo chico (Charadrius
dubius) y el zampullin chico (Tachybaptus ruficollis).

- 17 especies de reptiles (el 45 % de las existentes en Francia), de las que 5 se encuentran
amenazadas.

- 16 especies de anfibios (el 52 % de las existentes en Francia), de las que 5 se encuentran
amenazadas.

- 52 especies de libélulas (45 % de las existentes en Francia).

- 26 especies de plantas protegidas, como por ejemplo la violeta de agua (Hottonia palustris).

* En Francia, la categoria de proteccién justifica la designacion de zonas que presenten grandes capacidades
biolégica y un buen estado de conservacion como Zonas naturales de interés ecolégico para la fauna y la flora
(Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique - ZNIEFF).

Referencias: UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité. Dossier de presse.
http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/UNICEM communique.pdf

UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité. Fiche #3 : La Biodiversité dans les
carrieres de roches massives. Disponible en:

http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/03-

UNICEM biodiversite dans_carrireres roches massives.pdf

UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité. Fiche #2 : La Biodiversité dans les
carriéres de roches meubles. Disponible en:

http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/02-

UNICEM biodiversite dans carrieres roches meubles.pdf

ZEPA designada en una cantera

Tipo de explotacién: Extraccion de grava en el rio Vah

Pais: Eslovaquia

Habitats/especies objetivo: Sterna hirundo, Ixobrychus minutus y Porzana porzana
LIC/ZEPA: ZEPA Dubnické Strkovisko (SKCHVUOQ06)

Descripcion:

La ZEPA Dubnické strkovisko (SKCHVUOO06) esta situada en una zona en la que se practicaba la
extraccion industrial de grava en el rio Vah. Debido a que la excavacion se hizo de forma incompleta
(esto es, dejando pequenas islas), se creo6 un lugar natural.
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Una vez detenida la actividad extractiva, hubo una rapida sucesién natural que condujo a la creacion
de una zona de alta calidad para aves silvestres. En Eslovaquia, este lugar (de unas 60 ha) es uno
de los tres mejores habitats para anidamiento de Sterna hirundo, especie recogida en la Directiva
sobre aves que depende de la gestién regular de la sucesion natural, en este caso realizada tanto el
Estado como organizaciones no gubernamentales. En el lugar pueden encontrarse otras seis
especies de anidamiento, como Ixobrychus minutus y Porzana porzana. La antigua cantera también
se utiliza para especies migratorias y para la hibernacion. El lugar conserva su caracter ecolégico a
pesar de que forma parte de una zona de mineria autorizada y de que esta situado en una zona
fuertemente alterada por el hombre, cerca de una ciudad y una autopista.

Referencias: Ministerio de Medio Ambiente, Eslovaquia. 2008

Véase también:

Dia Europeo de los Minerales 2009 — estudio de caso de biodiversidad

El Dia Europeo de los Minerales en 2009 fue organizado por el sector europeo de los minerales y las
organizaciones relacionadas, prestando especial atencién a la biodiversidad. El sitio web creado por
IMA Europe ofrece numerosos estudios de caso y ejemplos significativos de conservacién de la
biodiversidad en los lugares de extracciéon de minerales.

Referencias: http://www.mineralsday.eu/biodiversity/

Estudios de caso sobre biodiversidad de la UEPG

La base de datos de estudios de caso sobre biodiversidad es un sitio web creado por la UEPG que
ofrece ejemplos de recuperacion y gestion de habitats, gestion de especies (flora, aves, anfibios,
insectos, crustaceos y murciélagos), evaluacion medioambiental, cooperacion con partes interesadas
y contribucién a la comunidad.

Referencias: http.//www.uepg.eu/uploads/fmanager/matrix_website biodiversity case studies.pdf

Estudios de caso sobre biodiversidad de EuroGypsum

La Industria Europea del Yeso presenta en este documento las actividades realizadas para conservar
la biodiversidad en algunos de sus lugares de extraccion en distintos paises: Austria, Alemania, ltalia,
Rumania, Espala, Reino Unido y Francia.

Referencias: http.//www.eurogypsum.org/Bioweb.pdf.pdf

Estudios de caso sobre biodiversidad de Euromines

La Asociacion Europea de Industrias Mineras, Minerales Metalicos y Minerales Industriales es un
miembro asociado del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM). Ambas organizaciones
han elaborado documentos orientativos, con ejemplos significativos, sobre la gestion de la
biodiversidad.

Referencias:  http://www.euromines.org/who _is_euro _environ.html
http://www.icmm.com/our-work/work-programs/environment
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2. Planificacion de minerales

Directrices para la planificacion de minerales en Inglaterra

Tipo de explotacion: aridos, arcilla para ladrillos, piedra natural para construccion y cubiertas,
petréleo y gas natural.
Pais: Reino Unido

Descripcion:

Las declaraciones relativas a la politica de minerales (MPS) describen las politicas nacionales de
planificacién en materia de minerales en Inglaterra. MPS 1 se refiere a la planificacion y los minerales
y debe ser tenida en cuenta por los organismos de planificacion para la elaboracion de las
estrategias regionales de ordenacion del territorio y los documentos de desarrollo local. En ella se
facilitan objetivos especificos para diferentes tipos de materiales en cuatro anexos (aridos, arcilla
para ladrillos, piedra natural para construccién y cubiertas, petréleo y gas natural).

En el caso de propuestas de explotaciéon de minerales en un punto en el que sea probable que afecte
significativamente a un lugar Natura 2000, deberan tenerse en cuenta las declaraciones especificas
relativas a la politica de planificacion (PPS9: Biodiversity and Geological Conservation) y las
directrices®®. Todas ellas contienen normas y condiciones claras para el desarrollo de actividades que
es probable produzcan efectos adversos sobre el lugar. Se identifican las funciones y las
responsabilidades de la autoridad de planificacién, el promotor del proyecto y English Nature (en la
actualidad, Natural England), que ha de ser consultada en lo referente a la evaluacién de los efectos.

Estas directrices regulan el contenido de las evaluaciones adecuadas, las opciones de consulta
publica, la valoracién de soluciones alternativas, la consideracion de razones imperiosas de interés
publico de primer orden y las condiciones para la aplicacion de medidas de compensacion. Asimismo
describen los procedimientos para los permisos concedidos antes de la creacidén de la red Natura
2000, en caso de que sea necesaria una revision por las autoridades competentes.

La politica nacional de planificacion describe como ha de ser realizada ésta por las autoridades de
planificacion en materia de minerales (MPA). Cada MPA elabora un Marco de Desarrollo de
Minerales, a veces en combinacién con un Marco de Desarrollo de Residuos. Estos marcos
comprenden un conjunto de documentos, y la mayoria de las MPA estan en vias de confeccion de
algunos o todos estos documentos. La «Planning Policy Statement 9: Biodiversity and Geological
Conservationy» indica que los marcos de desarrollo local deben:

(i) indicar la ubicacién de los sitios designados de importancia para la biodiversidad y la
geodiversidad, estableciendo distinciones claras entre la jerarquia de los lugares designados a
escala internacional, nacional, regional y local; y

(i) identificar cualquier zona o lugar para la recuperacion o creacién de nuevos habitats prioritarios que
contribuyan a los objetivos regionales, y que apoyen la recuperacion por medio de politicas adecuadas.

Esta declaracion relativa a la politica nacional deja claro que los marcos de desarrollo local, incluidos
los marcos de desarrollo de minerales, desempefian una funciéon importante tanto para evitar
conflictos en la extraccién de minerales como para fomentar una «ganancia neta» de biodiversidad.
Mediante el debate sobre el uso final de los lugares de extraccidon de minerales con las partes
interesadas en la ocasién mas temprana posible pueden identificarse las posibilidades de creacion
de habitats a través de la recuperacion de lugares mineros.

Referencias: Minerals Policy Statement 1: Planning and Minerals. Disponible en:
http://www.communities.gov.uk/publications/planningandbuilding/mineralspolicystatement5

83 . . . . . o o . . .
Circular gubernamental: biodiversidad y conservacion geoldgica — obligaciones reglamentarias y su impacto
dentro del sistema de planificacion.
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«Schéma Departémental des Carriéres»

Tipo de explotacién: canteras
Pais: Francia

Descripcion:

Conforme a la legislacion (Ley 93-3, 4 de enero de 1993) debe elaborarse un plan de canteras para
cada departamento (NUTS 3). El objetivo del denominado plan departamental de canteras (Schéma
Departémental des Carrieres) es organizar el acceso a los recursos minerales teniendo en
consideracion todas las restricciones y, en concreto, las relacionadas con la proteccion del medio. El
plan debe incluir mapas en los que se clasifiquen los yacimientos de acuerdo con sus principales
restricciones y posibilidades de explotacion. Se definen tres clases principales:

- Yacimientos que no se pueden explotar debido a restricciones graves: reservas naturales, zonas
de proteccion para la recogida de aguas, etc.

- Yacimientos que se pueden explotar, pero estan sujetos a restricciones menos graves: zonas
naturales sensibles, lugares Natura 2000, etc. Las canteras pueden estar permitidas siempre que
se adopten medidas adecuadas en relacién con las limitaciones existentes.

- Yacimientos que no tienen limitaciones concretas y que pueden ser explotados de acuerdo con la
reglamentaciones existentes.

El plan es elaborado por una comisidon departamental, constituida con la participaciéon de la
administraciéon competente, partes interesadas locales, asociaciones medioambientales y agricolas,
representantes de productores de materiales extractivos y consumidores. El plan aborda por lo
general los aspectos siguientes :

- inventario y mapas de los yacimientos minerales en el departamento (aridos, minerales
industriales, rocas...).

- Evaluacion de las demandas, suministro de materiales y transporte (datos, orientaciones vy
objetivos).

- Analisis medioambiental (impactos y soluciones).

- Integracion paisajistica y recuperacion de los lugares. Directrices para rehabilitacion en unidades
paisajisticas.

- Mapas de restricciones.

- Zonificacion.

Referencias:

Loi n°® 93-3 du 04/01/93 relative aux carriéres
http://www.ineris.fr/aida/?qg=consult doc/consultation/2.250.190.28.8.141
Décret n°® 94-603 du 11/07/94 relatif au schéma départemental des carriéres
http://www.ineris.fr/aida/?g=consult doc/consultation/2.250.190.28.8.753

Politica de materias primas de la Republica Eslovaca
Pais: Eslovaquia

Descripcién general:

La politica de materias primas de la Republica Eslovaca (Resolucion gubernamental n°® 722 de 14 de
julio de 2004)84 identifica los siguientes objetivos:

- objetivo a largo plazo: utilizacidon sostenible de materias primas en el mercado europeo,

- objetivos a medio plazo: minimizacién de la excavacién de materias primas en zonas protegidas.
Andlisis de conflictos mediante la reevaluacion de recursos de materias primas en las zonas
protegidas. Fijacién de limites para las excavaciones superficiales: su aplicacion en la planificacion
territorial a fin de atender las necesidades regionales y el uso a largo plazo de los recursos.

# Disponible (en eslovaco) en la pagina web oficial del Gobierno:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B08067F0A780A79BC1256E9F00340B6D?0OpenDocument
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Las medidas incluyen la evaluacién del potencial de materias primas en zonas protegidas (parques
nacionales, zonas paisajisticas protegidas, zonas de proteccién especial, lugares del patrimonio
cultural) como base para fomentar la utilizaciéon 6ptima de los recursos y para limitar los impactos
negativos para el medio ambiente en el proceso de toma de decisiones.

Entre 2004 y 2007 se realiz6 un analisis del solapamiento de todas las zonas protegidas (incluidos
los lugares Natura 2000) y los yacimientos de materias primas. Se analizaron 227 yacimientos,
ubicados en 9 parques nacionales y 13 zonas paisajisticas protegidas, incluidas las areas
intermedias o zonas de influencia y las fronteras de todas las zonas protegidas que se solapaban con
los limites de los yacimientos. En 2008 fueron revisados todos los datos por los organismos mineros,
geolégicos y de proteccion de la naturaleza a fin de obtener un mejor conocimiento de los
solapamientos reales, de la medida en que estaban «limitando» los lugares Natura 2000 las
actividades de extracciéon y de cuales eran las posibles soluciones en lugares con intereses tanto
mineros como de proteccién de la naturaleza.

Referencias: Ministerio de Medio Ambiente, Eslovaquia. 2008. Disponible (en eslovaco) en:
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B08067F0A780A79BC1256E9F00340B6D?OpenDocument

Cartografia de la planificacion de minerales

Tipo de explotacién: extracciéon de arena y grava
Pais: Austria

Descripcion:

El plan austriaco de recursos minerales subraya la necesidad de identificar los yacimientos
importantes en el pais y de proteger tales zonas contra otros usos impropios del suelo A tal fin,
incluye varios mapas en una primera etapa, en los que se analizan determinados factores
medioambientales:

- Calidad. Se establecen 5 clases en funcion de la litologia; la primera clase (1) corresponde a los
yacimientos de arena y grava de maxima calidad, y la ultima (5), a los de menor calidad.

- Cantidad. Se contemplan los datos referentes a la dimensiéon de los yacimientos minerales
(superficie, grosor) y se describen 5 clases referentes a la productividad.

- Potencial geolégico. Se obtiene a partir de la combinacion de los dos factores anteriores,
estableciéndose 5 clases al respecto.

- Importancia regional. Dependiendo del nimero de explotaciones actuales, se crean 5 categorias de
importancia.

- Idoneidad. Como resultado final de este primer proceso se obtiene un mapa de idoneidad para la
arena y la grava a partir de la combinacién del potencial geolégico y la importancia regional. De
nuevo se describen 5 clases diferentes.

En la segundo etapa, el plan analiza los posibles conflictos y toma en consideracion diferentes
aspectos, como la estimacion de la demanda por regiones, bosques y zonas protegidas (lugares
Natura 2000, protecciéon de aguas subterraneas, etc.), y por asentamientos y rutas de tréafico
(utilizando para ambos espacios intermedios de 100 y 300 m). El resultado final es un mapa que
contiene informacion sobre la idoneidad real del territorio y sobre las zonas que deben quedar
salvaguardadas por la ordenacién del mismo.

Referencias: Weber L. (presentacién) 2008. Ministerio de Economia y Trabajo, Viena. SEIE
Bruselas, 25 de junio de 2008.
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3. Mitigaciéon

Disefio de proyectos para la proteccion de lugares Natura 2000

Tipo de explotacion: extraccion de arena de silice pura

Pais: Alemania

Habitats/especies objetivo: NO

LIC/ZEPA: Lugares Natura 2000 proximos (DE 4549-301 “Rohatschgebiet zwischen Guteborn und
Hohenbocka” y DE 4549-303 “Peickwitzer Teiche”).

Descripcion:

Se planeé la ampliacién de un yacimiento de extraccidon de arena de silice pura en Brandenburgo, lo
que requeria bajar el nivel de las aguas subterraneas a fin de tener acceso a una parte del mismo por
encima del nivel del agua de la laguna de la cantera y extraer la parte restante del mineral por debajo
del nivel del agua mediante una draga. En consecuencia, habria que rebajar asimismo el nivel de las
aguas subterraneas en la zona circundante, lo que causaria un efecto negativo sobre dos humedales
proximos designados como lugares Natura 2000.

Para evitar ese impacto, se modifico la draga de manera que permitiera a la empresa realizar el
proyecto de mineria sin extracciéon de mineral por encima del nivel del agua y, por consiguiente, sin
descenso del nivel de las aguas subterraneas. Asi pues, se evité el impacto negativo sobre el nivel
de las aguas subterraneas en la zona circundante y los biotopos de los humedales.

Ademas, la empresa rellené los canales de drenaje que habian sido construidos en uno de los
biotopos de los humedales en una época anterior a fin de desecar la tierra para fines agricolas. El
relleno detuvo el drenaje y supuso, en consecuencia, una medida para mejorar el biotopo de
humedal y su ulterior desarrollo.

Referencias: Estudio de caso facilitado por Quarzwerke GmbH.
Gerling, H. & Puetter, T. 2004. Praktische Erfahrungen mit der FFH-Vertraglichkeitsprifung.
Kies+Sand, 1/2004.

Medidas de mitigacion para ardillas voladoras

Tipo de explotacién: mina de oro

Pais: Finlandia

Habitats/especies objetivo: ardilla voladora (Pteromys volans)
LIC/ZEPA: NO

Descripcion:

Se disefié y autoriz6 una mina de oro en el sudoeste de Finlandia sobre una superficie de 45
hectareas, incluida la extraccién minera a cielo abierto y subterraneo. Ademas de la evaluacion del
impacto ambiental, se realizé un estudio detallado de los valores naturales de la zona. Se estudiaron
las aves y las plantas y se realizaron asimismo estudios independientes sobre la ardilla voladora, que
es el mamifero mas importante en la zona y una especie protegida segun la Directiva sobre habitats.
De acuerdo con el estudio, habia tres territorios de esta especie en la zona minera en los que vivian
posiblemente de 1 a 3 ardillas macho y tres hembras en cria. En la zona no habia demasiados
arboles para anidar disponibles. Se estudid en detalle cada uno de los tres territorios, contemplando
ademas las posibles conexiones entre ellos y con otras areas de ardillas voladoras fuera del lugar. La
zona Natura mas proxima estaba situada 5 km al noreste de la mina.

El solicitante complementd su peticion relativa a la proteccién de la ardilla voladora tras haber
consultado a las autoridades medioambientales regionales. Segun las conclusiones del estudio, la
conservacion de las ardillas voladoras resultaba posible si no se practicaban grandes cortafuegos y
se mantenian las conexiones con las zonas boscosas al noroeste. La fase de trabajos de la mina a
cielo abierto llevaria aproximadamente de 3 a 4 meses.
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La zona de explotacion a cielo abierto quedaria delimitada de manera que no llegara a las rutas de
desplazamiento entre los territorios de las ardillas voladoras. La especie se desplaza de noche
cuando no hay demasiadas actividades en la mina a cielo abierto.

Las condiciones de autorizacion para asegurar a la ardilla voladora incluian las siguientes

disposiciones:

- El borde de la mina a cielo abierto se podia extender como maximo a 40 m de distancia del arbol
de anidamiento mas cercano. Entre el arbol de anidamiento y la mina, el bosque no debia ser
talado excepto en una zona de 5 metros desde el borde de la mina, en la que se podian practicar
talas por razones de seguridad. Asi se conservaria una zona de bosque de 40 m de ancho entre
el arbol e anidamiento en el territorio 1 y el borde de la mina a cielo abierto.

- No debian destruirse los arboles de cria y nutricion en los territorios de la ardilla voladora en la
zona y debia conservarse suficiente vegetacion protectora alrededor de los arboles de anidacion
en los territorios. No debian talarse arboles en los trayectos de la ardilla voladora dentro de la
zona minera.

- La bajada a la mina subterranea debia situarse fuera de los territorios, de manera que durante la
construccion del tunel no se cortaran arboles viejos (dlamos y abetos), que son arboles de cria 'y
descanso para la especie.

Referencias: Estudio de caso facilitado por Euromines (Polar Mining Oy, Vammala, Finlandia)

Una cantera de pérfido* en una zona protegida: Les Grands Caous en Saint-Raphaél

Tipo de explotacién: cantera de porfido

Pais: Francia

Habitats/especie objetivo: bosque mediterraneo (olivos, alcornoques, pinos, etc.)
LIC/ZEPA: NO (proximo al lugar natural Estérel Oriental)

Descripcion:

La cantera Grands Caous se encuentra en las colinas del lugar natural Estérel Oriental, que contiene
un depdsito de porfido azul de alta calidad, unico en la region, con caracteristicas geotécnicas
excepcionales. La cantera estd ubicada en la margen occidental del lugar. El medio natural es rico y
fragil, con alcornoques, brezales y pinos. La excavaciéon actual no resulta muy visible, ya que esta
practicada en el terreno.

Para minimizar los impactos, la entidad operadora ha limitado la zona de extraccion. Las lineas
divisorias no se ven afectadas y la extraccion en galerias minimiza el impacto, que se limita a su
vecindad inmediata. Se realizé un estudio paisajistico en el marco del proceso de autorizacién, que
ha ayudado a definir la recuperacion final y a visualizar las diferentes etapas mediante modelos a
escala e imagenes de ordenador. Se han fijado condiciones estrictas en cuanto a la recuperacion del
lugar. Existe asimismo un plan de gestién de las aguas que permite la recuperacion de las orillas
fluviales y una colonizacion de estas zonas por medio de vegetacion espontanea.

* El pérfido es una variedad de roca ignea compuesta por cristales de grano grueso, como feldespato
o cuarzo, diseminados en una matriz de feldespato o magma de grano fino.

Referencia: DIREN/DRIRE PACA. 2006. Guide de bonnes pratiques. Aide a la prise en compte du
paysage et du milieu naturel dans les études d’impact de carrieres en Provence-Alpes-Céte d'Azur.
Tome 2.

121




122

Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

Buenas practicas medioambientales en la cantera La Falconera, Catalufia

Tipo de explotacién: cantera de piedra caliza

Pais: Espaina

Habitats/especie objetivo: NO

LIC/ZEPA: Zona natural protegida Macizo de Garraf, proxima al LIC Serres del Litoral Central.

Descripcion:

La Falconera es una cantera de piedra caliza situada en la zona natural protegida Macizo de Garraf,
en la provincia de Barcelona, que ademas se encuentra proxima al LIC Serres del Litoral Central. El
valor de conservaciéon de esta zona obligé a las empresas operadoras a tener en cuenta todas las
medidas necesarias y buenas practicas destinadas a mitigar y minimizar los posibles efectos
negativos, como ruido, polvo, particulas, residuos, etc.

Las medidas de mitigacion también incluian la delimitacién y el establecimiento de zonas no
explotadas en las que se encontraron valores naturales significativos, asi como el establecimiento de
perimetros de proteccién que incluian las zonas boscosas proximas a las areas de valor ecoldgico,
que han quedado intactas. Esta cantera merecié el galardén espafiol a las buenas practicas
medioambientales en 2007.

Referencias: Los aridos y el desarrollo sostenible. Premios ANEFA 2007. FdA - Federacion de
Aridos. Informacién disponible en:
http://www.medioambienteyaridos.org/pdfs/PremiosQ7.pdf
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4. Rehabilitacion

La naturaleza después del programa de minerales

A través de la asociacion entre la RSPB y Natural England, el programa se propone apoyar y facilitar
la recreacion de habitats en yacimientos minerales de conformidad con el plan de accion para la
biodiversidad. Facilita asesoramiento sobre la creacién y gestion de diferentes tipos de habitats. En la
base de datos posterior a la extraccion de minerales se incluyen varios estudios de caso de
recuperacion realizados en Inglaterra. La busqueda puede efectuarse por caso de estudio, operador,
mineral (arcilla y pizarra, carbén, piedra caliza, arena, grava) o tipo de habitat.

A este respecto se presentan dos estudios de caso relativos a lugares y especies Natura 2000.

Los Cliffe Pools (Kent, Inglaterra)

Tipo de explotacion: cantera de extraccion de arcilla

Pais: Reino Unido

Habitats/especie objetivo: Lagunas salinas (equivalente al habitat 1150 *Lagunas costeras de la
Directiva sobre habitats)

ZEC/ZEPA: Estuario del Tamesis Lugar de Interés Cientifico Especial (LICE), Zona de Proteccién
Especial (ZEPA), Ramsar y Zona de Sensibilidad Medioambiental (ZSA)

Descripcion:

Los Cliffe Pools estan ubicados en la orilla meridional del Estuario del Tameses y la zona esta
designada como Lugar de Interés Cientifico Especial (LICE), Zona de Proteccion Especial (ZEPA),
Ramsar y Zona de Sensibilidad Medioambiental (ZSA). El lugar fue adquirido por la RSPB en octubre
de 2001. Las 237 hectareas acogen una variedad de habitats, entre ellos lagunas salinas, estanques
salobres, praderas, salinas, terrenos anegados y matorrales.

Hasta 1972 se extrajo en este lugar arcilla para la industria cementera, dejando una serie de pozos que
se anegaron para formar lagunas. A partir de los afos 60, el lugar fue utilizado por Westminster
Dredging Ltd para el vertido autorizado de depésitos procedentes del dragado del rio, cegando los
estanques. En los afios 80 se iniciaron conversaciones entre English Nature, RSPB, Blue Circle
Industries Plc (los antiguos propietarios del lugar) y Westminster Dredging Ltd (la empresa operadora
del vertido del dragado). Dichas conversaciones culminaron en un acuerdo para modificar los planes
originales de relleno de las restantes lagunas en beneficio de la conservaciéon de la naturaleza. La
actividad de drenaje original vertié en 60 ha de los pozos de arcilla al noroeste del lugar una mezcla de
arena, grava y dragado de cieno, sobre la cual se desarrollé una rico mosaico de salinas altas, prados y
matorrales de espinos y zarzas. Los pozos vecinos al NE también recibieron productos del dragado,
pero no quedaron rellenos en su totalidad, lo que dio lugar a la creacion de un conjunto de 27 ha de
lagunas salinas alimentadas por la lluvia. Hacia el sur, el vertido continuado de productos dragados en
las lagunas salinas es parte de un plan de recuperacion a 40 afos entre RSPB y Westminster
Dredging PLC.

Las 111 ha de lagunas salinas y las 27 ha de estanques salobres de poca profundidad fueron
creadas por la extraccion de arcilla para la industria cementera. El lugar es famoso por las aves
zancudas, con nutridas bandadas que se desplazan desde el Estuario del Tamesis hacia las lagunas
durante las mareas altas invernales, una amplia variedad de aves migratorias en otofio y primavera y
avocetas en cria, archibebes comunes, avefrias y chorlitejos grandes. La recuperacién se consiguio
primordialmente a través de:

o vertido puntual de dragados para rellenar las lagunas salinas existentes; para reducir su
profundidad para incrementar el habitat alimenticio para aves acuaticas; y crear islas de anidamiento.
e creacion de orillas de poca profundidad mediante el relleno de los bordes de las lagunas profundas
en la actualidad a fin de ofrecer margenes abiertas y pobladas de plantas.

e creacion de islas adicionales mediante el aislamiento y el redisefio de caminos empedrados
existentes y, en caso de ser factible, excavacién de zonas en las lagunas salobres mas
septentrionales.
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Dungeness (Kent, Inglaterra)

Tipo de explotacién: cantera de arena y grava

Pais: Reino Unido

Habitats/especie objetivo: Habitat 1220 Vegetacion perenne de bancos de guijarros 'y 7140 «Mires»
de transicién, ambos recogidos en el anexo | de la Directiva sobre habitats. Triturus cristatus e Hirudo
medicinalis.

ZEC/ZEPA: Dungeness peninsular: Lugar de Interés Cientifico Especial (LICE), Zona de Proteccién
Especial (ZEPA) y Zona Especial de Conservacién (ZEC) para habitats y especies raras

Descripcién

La Dungeness peninsular es la mayor estructura pizarrosa en el Reino Unido y grandes extensiones de
la misma tienen importantes designaciones relativas a la conservacion de la naturaleza: Lugar de
Interés Cientifico Especial (LICE), Zona de Proteccion Especial (ZEPA) para aves y Zona de
Conservacion Especial (ZCE) para habitats y especies raras. Dungeness es uno de los unicos cuatro
lugares del Reino Unido con la rara vegetacién anual sobre desechos marinos, una comunidad de
plantas muy especializada, de la que en total existen menos de 100 ha. Ademas tiene las comunidades
mas diversas y estables en extension de bancos de guijarros con vegetacion perenne en Europa.

Permanecen intactas grandes zonas, a pesar del notable dafio en el pasado, debido principalmente a
la extraccion de grava. Los pequefios organismos acuaticos existentes mantienen a las comunidades
de plantas de marismas y aguas abiertas y estan considerados unicos en el Reino Unido. Existen
importantes habitats de «mires» de transicion (habitat 7140 «Mires» de transicién, recogido en el
anexo | de la Directiva sobre habitats), tritdbn crestado (Triturus cristatus, recogido en la Directiva
sobre habitats) y sanguijuela medicinal (Hirudo medicinalis, también recogida en esa Directiva). Los
arbustos de sauce han penetrado en estas zonas pero ahora estan siendo restaurados.

Las recuperaciones incorporan mosaicos de habitats, incluidos los lagos de agua fresca con islas y
otras caracteristicas asociadas de humedales. En los casos en que ha sido necesario retirar tierra y
los cultivos asociados para acceder a la grava, han sido incorporados en el disefio.

Los guijarrales costeros cubiertos de vegetacion son extremadamente raros y delicados y existen en
muy pocas ubicaciones. En Dungeness se estadn experimentando técnicas para reparar el dafio
histérico al guijarral con vegetacion. Se trata de un proceso muy lento, que afecta a un ecosistema
muy poco conocido, con ninguna garantia de éxito. No obstante, los resultados de los ensayos
pueden resultar Gtiles para quienes pretenden crear guijarrales costeros con vegetacion en otros
lugares. Las principales medidas emprendidas han sido las siguientes:

- abono y siembra de retama. Se trata de un colonizador temprano del guijarral y los residuos de las
hojas que genera ayudan a establecerse a otras especies, incluidos los liquenes. Se plantaron
semillas en la arena a intervalos aproximados de 1 metro. Al cabo de 4 afios, la supervivencia era del
6 % y algunas plantas estadn bastante crecidas. Han comenzado a establecerse comunidades de
liguenes entre las plantas mas arraigadas.

- Dispersién de semillas de acanto (fallida)

- Aplicacién de semillas de silene maritima a guijarrales mejorados con abono organico sin turba. Las
plantas han arraigado satisfactoriamente.

- Transplante de escordio bastardo y falsa avena a los guijarrales durante el invierno; ligero arraigo
de la vegetacion, pero sin propagacion.

- Plantacién de plantas de retama; la retama arraigaba si las condiciones meteoroldgicas eran de
humedad después de plantarla.

- Creacion de pastos para invertebrados. En Dengewest South se extrajo grava de debajo de los
suelos de pastoreo y se han reconvertido éstos en praderas ricas en néctar para los invertebrados,
sobre todo abejas.

La comparia operadora (actualmente Hanson Aggregates) ha consultado desde los afos 60 con la
RSPB y Natural England (anteriormente English Nature) sobre todos los planes de recuperacion en
Dungeness. Las técnicas de restauracion y los resultados en materia de biodiversidad han mejorado
continuamente con el paso del tiempo.

Referencias: www.afterminerals.com
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Planificacién estratégica de la rehabilitacion de canteras

Tipo de explotacion: Canteras
Pais: Francia

Descripcion:

Los planes departamentales de canteras incluyen, por lo general, orientacion sobre la recuperacion
en unidades paisajisticas. Un proyecto promovido por la Direccién Regional de Industria y Energia de
lle-de-France ha analizado los resultados obtenidos en la planificacion estratégica para la
recuperacion de un serie de lugares en la zona de La Bassée (SPA FR1112002) y ha elaborado una
metodologia para esta actividad. La experiencia de las «Cellules de reflexion» en la toma de
decisiones de recuperacion de lugares tras un enfoque coherente sobre varias zonas de explotacion
parece un buen ejemplo.

De hecho, las normas francesas no definen las modalidades de funcionamiento (composicion, funcion,
duracion, etc.) de los organismos de consulta necesarios. Esto impulsé a los promotores de proyectos
en contextos medioambientales sensibles a la creacion espontdnea de «grupos de reflexion»
informales (denominados «cellules de réflexion») patrocinados por los operadores, las autoridades
competentes, etc. Este grupo de trabajo analiza el futuro de un lugar de extraccion extrapolando el
analisis a una unidad territorial coherente a fin de incluir todos los aspectos territoriales.

Referencia: DRIRE lle-de-France. 2006. Etude sur 'aménagement global des carriéres a I'échelle du
gisement.

Rehabilitacion de una cantera de grava mediante la creacion de habitats riberefios

Tipo de explotacién: cantera de grava

Pais: Austria

Habitats/especie objetivo: habitats riberefos y varias especies incluidas en la lista roja
LIC/ZEPA: NO

Descripcion:

Una cantera en el Danubio en Steyregg viene suministrando arena y grava al sector de la construccion
de Alta Austria desde 1962 y debe permanecer activa hasta 2025. El proyecto de extracciéon de grava
crea, tras la excavacion, grandes acumulaciones de agua que son similares a las aguas represadas de
las antiguas orillas del Danubio que aun aparecen en los mapas histéricos. El asentamiento de los
habitats de nueva creacién se inicia mediante el depdsito de tierra y barro procedentes de una zona de
aguas estancadas que aun existe en los ribazos de las nuevas lagunas. Grandes partes de la zona se
dejan para la sucesion natural. El objetivo de la rehabilitacién consiste en repoblar, proteger o ampliar
las poblaciones de mas de 20 especies de plantas incluidas en la lista roja, en parte gravemente
amenazadas, 7 especies de anfibios incluidas en la lista roja, 3 especies de reptiles incluidas en la lista
roja, de 20 especies de libélulas parcialmente amenazadas y algunas aves en peligro.

Aparte de las numerosas especies incluidas en la lista roja, actualmente se encuentran en las zonas
recuperadas 2 especies de plantas (Nymphoides peltata, Hydrocharis morsus-ranae) de las que sélo
se conocen poblaciones en la Alta Austria. Con respecto a la fauna anfibia, los resultados también
son notables; por ejemplo vuelve a estar presente Bufo viridis en las nuevas lagunas al cabo de mas
de 25 afios desde el ultimo registro de esta especie en el denominado «Steyregger Au». Muchos
anfibios estan asimismo representados con poblaciones numerosas. En cuanto a la fauna de aves,
existen varias especies en peligro que se benefician altamente de las actividades de las canteras y
las estrategias de rehabilitacion (por ejemplo, Luscinia svecica, Riparia riparia, Actitis hypoleucos,
Charadrius dubius). También Castor fiber —animal europeo muy amenazado— vive en una
poblacion en los alrededores del lugar de extraccion de aridos. Este proyecto de extraccion de aridos
no solo constituye una contribucion econémicamente importante para la extraccion de materias
primas en la Alta Austria, sino un notable proyecto de ambito nacional para la protecciéon de un sinfin
de especies amenazadas.

Referencia:
http://www.uepg.eu/uploads/documents/biodiversity/biodiversity%20 case study austria 2.pdf
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Recuperacion de una cantera de arena y grava en Madrid

Tipo de explotacién: cantera de arena y grava

Pais: Espaina

Habitats/especie objetivo: NO

LIC/ZEPA: dentro de un parque natural (Parque Regional del Sureste) y préximo a un LCl y ZEPA

Descripcion:

En una cantera ubicada en las fértiles llanuras del rio Jarama, dentro de una reserva natural y en las
cercanias de una ZEPA y LCI, se ha realizado un proyecto de recuperacion teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion del plan de gestidon elaborado para la zona natural.

La recuperacion se llevo a cabo mediante:

- la recuperacién de los habitats naturales y la mejora de las zonas degradadas dentro del rio y las
orillas,

- la restauracion de los habitats en las lagunas originadas por la explotacion,

- el uso de especies autdéctona amenazadas para la siembra y la plantacion.

La zona recuperada ha sido donada a las autoridades regionales y en la actualidad goza de la
consideracion de zona natural de alto valor ecolégico.

Referencias: Estudio de caso facilitado por FdA - Federacion de Aridos

Recuperacion de canteras en Fokis y Milos

Explotacién: excavacion de perlita y bentonita en la regiéon de Milos; excavacion de bauxita en la
region de Fokis.

Pais: Grecia

Habitats/especie objetivo: NO

LIC/ZEPA: NO

Descripcion:

Estas canteras estan situadas en la isla de Milos y en Grecia central, en la regién de Focia. La
evaluacion de impacto ambiental de estas minas se utilizé en la planificacién de la explotacion y
recuperacion de las minas.

Las labores de recuperacion por fases se realizan al mismo tiempo que la mineria y constan de cinco
etapas, cada una de las cuales depende del éxito de la precedente:

1. Configuracién paisajistica de las minas y los lugares de vertido. Durante la primera etapa de la
recuperacion se ha rehabilitado el paisaje del lugar de excavacion y la zona circundante con el fin de
lograr una buena integracion Los materiales de vertido resultantes de la extraccion se utilizan para
rellenar las minas agotadas, en la medida de lo posible.

2. Recubrimiento con mantillo: depdsito de suelo fértil. La ubicacion se ha recubierto con mantillo que
se ha conservado o se ha traido de lugares de vertido cercanos.

3. Siembra: se intenta reproducir la vegetacion local.

4. Plantacion de arboles y arbustos. Establecimiento de viveros en Fokis (1980) y en Milos (1995) en
las que se reproducen las plantas nativas.

5. Vallado, regadio y mantenimiento general. El vallado y la supervisién constante de las zona
recuperadas constituyen la Unica defensa contra el ganado ovino y caprino. Con respecto a la
ausencia de lluvia, la solucioén consiste en regar, al menos hasta que las plantas hayan crecido hasta
alcanzar un tamafio satisfactorio.

Referencias: Devolviendo la naturaleza a la mina (folleto). Silver & Baryte Ores Mining Co. S.A.
Michalis Stefanakis y Ms Vini Filippi (S&B Industrial Minerals S.A.). Presentacién en la Convencion
sobre diversidad biolégica SBSTTA, Paris 2-6 de julio de 2007
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Rehabilitacion de canteras préximas a lugares Natura 2000

Explotacién: cantera

Pais: Bélgica

Habitats/especie objetivo: sapo corredor, sapo partero, cernicalo, halcon peregrino y una libélula
LIC/ZEPA: entre dos lugares Natura 2000

Descripcion:

La cantera esta situada entre dos lugares Natura 2000 de alto interés biolégico. Esta zona ofrece
cobijo a una gran variedad de especies botanicas y animales, muchas de las cuales son poco
comunes e incluso muy raras en la Regién Valona. La rehabilitacion realizada en una cantera tiene
como finalidad recrear zonas similares a las de los lugares Natura 2000 vecinos.

Las medidas incluian la recuperacion parcial del relieve original y las praderas ecolégicas de interés
que existian antiguamente, asi como la creacion de riberas naturales en la laguna excavada para
ofrecer habitats adecuados para diferentes especies que dependen del medio acuatico, incluidas
libélulas, anfibios, aves acuaticas, coledpteros adéfagos, etc.).

También se realizé en 2006 un estudio ecolégico para sacar a la luz las especies y los paisajes mas
interesantes ya existentes y garantizar su conservaciéon. Se encontré una poblacién muy importante
de sapo corredor en las numerosas charcas temporales, asi como una pequefa poblaciéon de sapo
partero. Estas dos especies son algunos de los anfibios mas amenazados en el pais. El cernicalo ya
anida en el lugar y también se ha avistado al halcén peregrino. Los humedales recuperados ya
acogen a una libélula recogida en la lista roja en Bélgica. Ya se ha programado un nuevo estudio
paisajistico de la fauna y la flora para depurar los resultados y para analizar la evolucion de los
biotopos en el emplazamiento de la cantera.

Al final de la explotacién, la cantera sera devuelta al dominio publico para convertirse en una zona de
interés ecologico y paisajistico. Debido a su peculiar situacion geografica, entre dos perimetros
Natura 2000, la cantera sera un elemento clave en la red ecolégica local.

Referencia: Estudios de caso sobre biodiversidad de la UEPG
http://www.uepg.eu/uploads/documents/biodiversity/biodiversity case_study belgium_7.pdf

El proyecto del bosque

Explotacién: caolin

Pais: Reino Unido

Habitats/especie objetivo: bosque de roble y de fresno (identificado como habitat amenazado en el
Reino Unido).

LIC/ZEPA: NO

Descripcion:

El proyecto del bosque es un proyecto de recuperacion posterior a la explotacion minera. Su finalidad
consiste en restaurar el paisaje de la zona de caolin en Cornwall. Es la continuacion del Proyecto
Heathland (brezal). Desde 1997 hasta 2004, se recuperaron 750 hectareas de brezales de tierras
bajas —otro habitat en peligro— en antiguos emplazamientos mineros. Los dos proyectos forman
conjuntamente la mayor iniciativa de su tipo en Europa. Para recuperar los lugares, se eliminaran las
especies «no nativas» o plantadas por motivos comerciales y se volveran a plantar robles, fresnos y
otros arboles de madera dura nativos.

Referencias: Estudio de caso facilitado por IMA_Europe
http://www.naturalengland.org.uk/regions/south west/ourwork/chinaclaywoodlandproject.aspx
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5 Actividades extractivas en zonas marinas

Consejo Internacional para la Exploracién del Mar CIEM

Tipo de explotacion: varias extracciones marinas
Pais: varios paises del Atlantico Norte

Descripcion:

El CIEM es la organizacion que coordina y fomenta la investigacion marina en el Atlantico Norte. Esta
zona incluye los mares colindantes, como el Mar Baltico y el Mar del Norte. Actia como punto de
reunién de una comunidad de mas de 1600 cientificos marinos de 20 paises del Atlantico Norte.

Los cientificos que trabajan para el CIEM recogen informacion sobre el ecosistema marino. Ademas
de subsanar las carencias existentes en el conocimiento, esta informacién se convierte asimismo en
un asesoramiento ajeno a cualquier tendencia y politica. Tal asesoramiento es utilizado después por
los 20 paises miembros, que financian y apoyan el CIEM, a fin de ayudarles a gestionar el Atlantico
Norte y los mares adyacentes.

Los grupos de trabajo/estudio del CIEM abarcan todos los aspectos del ecosistema marino, desde la
oceanografia hasta las aves marinas y los mamiferos marinos. Se ha creado un Grupo de trabajo
sobre los efectos de la extraccidon de sedimentos marino en el ecosistema marino (WGEXT).

Los informes anuales del Grupo de trabajo de extraccién del CIEM contienen una panoramica de las
investigaciones sobre la extraccion marina: http://www.ices.dk/iceswork/wgdetail.asp?wg=WGEXT

El WGEXT asimismo ha examinado e informad sobre los programas de cartografia de recursos
nacionales, los cambios en los marcos legislativos y administrativos, los enfoques de la evaluacion
de impacto ambiental y la investigacion de los paises miembros en el campo de la extraccién de
sedimentos marinos.

Ademas, WGEXT ha examinado y evaluado el uso de Directrices sobre extraccion del CIEM en los
paises miembros. La mayoria de los miembros hacen referencia a las directrices en los marcos
reglamentarios nacionales y algunos se refieren de manera mas explicita a algunas o todas las
disposiciones reglamentarias.

El grupo ha examinado las experiencias de los paises miembros en la aplicacion de programas de
supervision en relacién con actividades de extraccidon de sedimentos marinos. Debido a la necesidad
acordada de estudiar los asuntos claves con mayor detenimiento, los miembros se han mostrado de
acuerdo en facilitar nuevas respuestas inmediatamente después de las sesiones.

Referencias: ICES. 2007. Informe del grupo de trabajo sobre los efectos de la extracciéon de
sedimentos marinos sobre el ecosistema marino (WGEXT), 17-20 de abril de 2007, Helsinki,
Finlandia. ICES CM 2007/MCH.:08. 96 pp.

Sutton, G. y Boyd, S. (editores) 2009. Efectos de la extraccion de sedimentos marinos sobre el medio
marino 1998-2004. CIEM. Informe de investigacion cooperativa n® 297. 180 pp.

Informacién disponible en: www.ices.dk
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Buenas practicas en la extraccion de dridos en el medio marino: el Proyecto Goodmarine

Tipo de explotacion: extraccion de aridos
Pais: Reino Unido

Descripcion:

Este proyecto ha sido gestionado por el Departamento de Mineria, Canteras e Ingenieria Minera de
la Universidad de Leeds con apoyo de la Organizacion para la Investigacion de la Industria Minera
(MIRO).

La pagina web Goodsite ofrece informacién para quienes estén interesados o participen en la
extraccion de aridos mediante dragado en el medio marino. El propésito principal, no obstante, es
resaltar las «buenas practicas» que pretenden eliminar o minimizar los efectos medioambientales. La
pagina web constituye asimismo un recurso util para la industria en relaciéon con sus planes, procesos
y operaciones. Si bien los habitats marinos todavia no han sido entendidos en su totalidad, existen en
marcha muchas investigaciones. Los resultados contribuiran a mejoras futuras en la reglamentacion
y las practicas de dragado. Como demuestra la pagina web, se estan utilizando en el Reino Unido
muchos ejemplos existentes de buenas practicas medioambientales.

El capitulo sobre buenas practicas incluye la mitigacion y la supervisién. Dentro de la propuesta
inicial para la licencia de dragado deberan incluirse medidas disefiadas de manera especifica para
evitar impactos adversos en los lugares y con las caracteristica enumeradas conforme a la Directiva
sobre habitats y la Directiva sobre aves. Las propuestas que vayan a afectar de modo adverso a
lugares protegidos europeos deberan ser evaluadas en cuanto a las posibilidades de imponer ciertas
condiciones para evitar dichos efectos adversos. Tales modificaciones podrian incluir cambios en la
ubicacion o extension de las labores propuestas, el calendario de determinadas actividades y el uso
de ciertas obligaciones o acuerdos legales.

Referencia: http://www.goodmarine.com

Impactos de la extraccion de aridos a lo largo de la costa de Dieppe

Tipo de explotacion: extraccion de aridos marinos
Pais: Francia

Descripcion:

El «Centre Régional d’Innovation et de Transfert de Technologies (CRITT)» gestiona un proyecto
destinado a supervisar los impactos de la extraccion de aridos a lo largo de la costa de Dieppe, en el
norte de Francia. Los objetivos principales del proyecto son:

- el desarrollo de una metodologia de supervisidon para un lugar de extraccion existente Gtil para
explotaciones a gran escala (proyecto de programa europeo para el Canal de la Mancha oriental -
INTERREG ll1),

- la evaluacién cuantitativa de los impactos directos del dragado sobre recursos vivientes (benténicos
y de pesca) por comparacion con un lugar de referencia no explotado,

- la evaluacion territorial de los impactos indirectos del dragado (sobre todo, desbordamiento de
elementos finos)

- la evaluacion temporal de esos impactos mediante la supervision del proceso de recuperacion
(fisica y biolégica) del lecho marino,

- la cuantificacion de la intensidad y la duracion de la perturbacién de todos los asentamientos
bentdnicos y de pesca.

Referencia: http://critt.estran.free.fr/critt.htm
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Conservacion de la naturaleza y extraccion de dridos en la region del Canal Oriental

Tipo de explotacién: dragado de aridos marinos
Pais: Reino Unido

Descripcion:

Entre 2000 y 2004, el CEFAS (Centro para el Medio Ambiente, la Pesca y la Ciencia de la
Acuicultura, Reino Unido) realizé un estudio subvencionado por el gobierno, titulado «Evaluacion de
la recuperaciéon del lecho marino tras el dragado de aridos marinos», disefiado para investigar la
recuperacion fisica y bioldgica del lecho marino tras el cese del dragado. El estudio fue realizado en
una serie de lugares abandonados o inactivos, sometidos anteriormente a la extraccion comercial de
aridos en el Mar del Norte meridional y en la costa meridional. Los resultados y las conclusiones del
trabajo se basan en los datos recogidos en los lugares utilizados en el estudio y, como tales, pueden
no ser aplicables a todos los lugares de extraccion de aridos.

El estudio dio lugar a dos informes técnicos. El primero subrayaba que el grado de perturbacion fisica
natural desempefa un papel importante en cuanto a los efectos sobre la estructura de la comunidad
epifaunal tras el cese de la actividad de dragado. El segundo informaba de tasas de recuperacion
macrobentdnicas hasta seis afios después del cese del dragado de aridos y ademas ofrecia un
marco genérico para evaluar los estudios de recolonizacién posterior al cese. Este documento revela
que, al menos hasta seis afios después de la finalizacién del dragado, siguen existiendo diferencias
notorias en la naturaleza de la composicion de los lugares estudiados, expuestos a niveles altos y
bajos de intensidad de dragado.

Otro trabajo notable sobre el tema ha sido realizado por Marine Ecological Surveys Lid, en
colaboracioén con la Universidad de Plymouth, en el Mar del Norte meridional y el Canal de la
Mancha. El trabajo, titulado “Impactos del dragado de aridos marinos sobre la macrofauna benténica
frente a la costa meridional del Reino Unido”, llega a la conclusion de que la tasa de restauracion de
la biomasa después del dragado era mas lenta que la registrada para la diversidad de especies y la
densidad de poblacion.

Ademas del trabajo sobre rehabilitacion y recuperacion se esta desarrollando algunas labores en el
ambito de la restauracion y la mejora del lecho marino una vez concluido el dragado de aridos. Los
estudios actuales se centran primordialmente en el sembrado del lecho marino con un medio para
favorecer la recuperacion de organismos benténicos. Tales medios incluyen la grava y las cochas.

Un proyecto emprendido actualmente por CEFAS esta estudiando el sembrado con grava y su
potencial para la restauracion del lecho marino después del dragado de aridos marinos. En 2005,
planted, en un trabajo conjunto con la industria, un experimento de campo en una zona de extraccion
frente al rio Humber. El objetivo del experimento consiste en verificar el caracter practico del sembrado
con grava como enfoque para recuperar una zona de lecho marino en el que se han acumulado las
arenas como resultado del dragado. La zona fue anteriormente un lugar autorizado de extraccion de
aridos que habia sido abandonado al cabo de varios afos de explotaciéon. Para realizar el experimento
de replantado, Cefas contraté un barco de dragado para extraer grava de una zona vecina autorizada.
La grava se depositd seguidamente en el lugar experimental. Antes de depositar la grava, Cefas realizé
una serie de estudios previos al experimento, que se repitieron tras el vertido y que han continuado
como parte de un programa en marcha para determinar la tasa de recuperacion benténica. Este trabajo
se halla en curso y sera documentado a lo largo de los préximos afios.

El trabajo que ha emprendido la Universidad de Southampton, junto con la Shellfish Association of
Great Britain, se propone examinar el potencial de la concha para acelerar la recuperacion del lecho
marino en que se han dragado los aridos. El proyecto intentara determinar la importancia del material
biogénico (conchas) como sustrato que contribuye a la biodiversidad de los lechos marinos existentes
de arena y grava naturales y supervisar la colonizacion de las conchas depositadas en el lecho marino
de grava dragado al este de la Isla de Wight en comparacion con el lecho marino sin tratamiento.

Referencia: Cooper, K.M., Eggleton, J.D., Vize, S.J., Vanstaen, K., Smith, R., Boyd, S.E., Ware, S.,
Morris, C.D., Curtis, M., Limpenny, D.S. y Meadows, W.J., 2005. Evaluacion de la rehabilitacion del
fondo marino después del dragado de aridos marinos - parte Il. Sci. Ser. Tech Rep., Cefas Lowestoft,
130: 82 pp.
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Guia sobre minerales marinos

Tipo de explotacién: dragado de arena y grava
Pais: Reino Unido

Descripcion:

Puesto que la arena y la grava representan la mayor parte de los minerales dragados en el fondo
marino inglés, constituyen el foco principal de atencion de esta guia. No obstante, la guia también se
ocupa por lo general de otros minerales que pueden ser dragados del fondo marino, como maérl
(algas marinas calcificadas), carbén y minerales metaliferos. Para garantizar que la extraccion no
tenga impactos adversos inaceptables, se han impuesto diferentes controles a las actividades de
dragado.

El Gobierno desea que continte el uso de arena y grava marinas dragadas en la medida en que sea
coherente con los principios del desarrollo sostenible. EI Gobierno opina que eso se puede lograr
minimizando la extension total autorizada/permitida para el dragado, la ubicacion cuidadosa de
nuevas zonas de dragado, la evaluacion de impacto ambiental cuando se requiera, etc.

La Declaracion medioambiental debe incluir el analisis de los pasos practicos que pueden darse para
mitigar los efectos de la extraccion de minerales propuesta. Deben ser especificos del lugar y estar
estrechamente ligados a posibles efectos medioambientales concretos identificados durante el
proceso de la evaluacién de impacto ambiental. Las medidas de mitigacién pueden incluir:

. la modificacién de la profundidad de dragado para limitar a niveles aceptables los cambios en
la hidrodinamica y los patrones de transporte de sedimentos;

. las rutas acordadas de navegacion de la draga para minimizar las interferencias con la
navegacion, la pesca y otros usos del mar;

. la distribucion por zonas de la zona autorizada para proteger la pescas delicadas, optimizar
el acceso a la pesca tradicional y reducir el impacto sobre conjuntos bentdnicos sensibles;

. las zonas de exclusion para proteger a comunidades raras o estables que se haya detectado
que existen en pequefias zonas dentro de una zona de aplicacion mucho mas extensa;

. la eleccion de la técnica de dragado y el calendario y la division del trabajo puede contribuir
asimismo a prevenir la perturbacion;

. las restricciones estacionales, cuando procedan, para minimizar los impactos sobre bancos
de peces migratorios o sobre fases vitales vulnerables de peces o del bentos;

. las zonas intermedias de seguridad alrededor de hondonadas de guerra, naufragios

importantes u otros lugares arqueolégicos marinos, conducciones y cables.
La guia también incluye la supervision de efectos medioambientales.

Referencia: Guidance «Ge Mineral Guidance 1: Extraction by dredging from the English seabed».
2006, Departamento de Comunidades y Gobierno Local, Reino Unido.
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Buenas prdcticas para el dragado de dridos marinos

Tipo de explotacién: dragado de aridos marinos
Pais: Reino Unido

Descripcion:

Los aridos marinos desempefan un papel importante en el suministro de materias primas de alta
calidad tanto para la industria de la construccién como para la proteccion costera del Reino Unido. La
arena y la grava se extraen por lo general del fondo marino mediante dragas de arrastre con tolva de
succién que son capaces de transportar cargamentos de hasta 9.000 toneladas desde lugares de
dragado alejados de la costa hasta los muelles de descarga situados en las proximidades del punto
de uso final. Las zonas de dragado estan autorizadas por The Crown Estate después de una
exhaustiva evaluacion de impacto ambiental y un proceso de consulta con las partes interesadas,
regulado antiguamente por el Communities & Local Government (CLG) y el Departamento de
asuntos medioambientales, alimentarios y rurales (Defra) y ahora por la Agencia Marina y de Pesca
(MFA), agencia ejecutiva del Defra.

En 2002, el Gobierno habilité una fuente adicional de financiacion mediante la aplicacion de una tasa
sobre los aridos primarios, obtenidos tanto en tierra firme como de fuentes marinas. Este Aggregate
Levy Sustainability Fund (ALSF) tiene cuatro objetivos principales:

1. Minimizar la demanda de aridos primarios

2. Fomentar la extraccién y el transporte respetuosos con el medio ambiente

3. Subsanar los impactos ambientales de la extraccion de aridos en el pasado

4. Compensar a las comunidades locales por los impactos de la extraccion de aridos

El ALSF marino en Inglaterra se puso en marcha sobre todo para apoyar la investigacion que
condujera a una mejor comprension de la naturaleza y la sensibilidad de los recursos marinos a la
perturbacién debida al dragado de aridos, asi como la forma de minimizar tales impactos.

La guia incluye ademas otras secciones interesantes, como los Recursos naturales del fondo marino,
en la que se ofrecen algunos proyectos y ejemplos, principalmente sobre la representacion
cartografica de los recursos del fondo del mar; Mitigacién y gestiéon del dragado de aridos marinos,
etc.

Referencia: Marine aggregate extraction: Helping to determine good practice. Actas de la
conferencia: septiembre de 2006. Editores: Newell y Garner.

Estrategia de la industria britanica de dridos marinos

Tipo de explotacién: dragado de aridos marinos
Pais: Reino Unido

Descripcion:

La extracciéon de aridos marino afecta a una proporcién muy reducida de la plataforma continental del
Reino Unido; por lo general, cada afo se draga una superficie total de unos 140 km?. A pesar de esta
pequefa huella, la industria reconoce que el medio marino en que opera es delicado, y acepta que
tiene la responsabilidad de gestionar sus operaciones de manera que minimice cualquier efecto
sobre el medio marino y sobre sus otros usuarios. Dentro del capitulo de Proteccién medioambiental,
se identifican algunos objetivos e indicadores clave:

- Minimizar la huella territorial de las operaciones de drenado a través de la gestion responsable y
eficaz.

- Mantener y desarrollar la contribucion de la industria hacia el entendimiento de los habitats de la
arena y la grava marina y del medio marino histérico de Gran Bretana.

- Reducir el impacto de las emisiones atmosféricas vertidas por los procesos de produccién y
transporte

Referencias: Strength from the depths. A sustainable development strategy for the British marine
aggregate industry. BMAPA (British Marine Aggregate Producers Association). Noviembre de 2006.
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6 Supervision e indicadores

Desarrollo de indicadores para la gestion integrada de materias primas y conservacion de la
naturaleza en la industria cementera alemana (Proyecto piloto en la planta cementera de
Schelklingen)

Tipo de explotacién: Planta cementera
Pais: Alemania

Descripcion:

Un proyecto piloto en la planta cementera de Schelklingen aporté soluciones con fundamento
cientifico para la ulterior optimizacion del equilibrio entre extraccion de materias primas y
conservacion de la naturaleza. La extraccién de materias primas para la producciéon de cemento
representa una intervencion sustancial en la naturaleza y el paisaje. Sin embargo, aun cuando se
encuentren en operacion, las canteras pueden desempefiar una funcion importante en la proteccién
de la naturaleza y las especies: gracias a sus especificas condiciones de ubicacion, a menudo
ofrecen un habitat a especies raras o amenazadas de animales que apenas existen ya en parajes
cultivados. El objetivo del piloto proyecto consistia en desarrollar indicadores mediante los cuales
resulte posible medir la diversidad de las especies y los habitats en las canteras.

Se desarrollaron y verificaron indicadores cualitativos y cuantitativos de la biodiversidad, a fin de
permitir medir, entre otros, los efectos de las medidas de conservacién de la naturaleza antes,
durante y después de la extraccién. Los indicadores se integraron posteriormente en un Plan de
accion para la biodiversidad y un Plan de accién para las especies; estos se encargaron de integrar
el analisis de deficiencias, la investigacion, el seguimiento y la planificacién de sanciones —incluidas
las estimaciones de costes— y respaldan con ello las posibilidades y los objetivos de los
instrumentos de planificacion existentes y, sobre todo, sus contenidos ecolégicos.

Durante el proyecto se desarrollaron diferentes indicadores para flora, fauna y tipos de habitats, que
se disefiaron para adaptarse a las condiciones especificas y el potencial de las zonas de extraccion,
de manera que se pudieran atender por igual las necesidades de la operacién de la cantera y de la
conservacion de la naturaleza. Los indicadores de biodiversidad fueron verificados en el transcurso
del proyecto en una cantera de cemento en Schelklingen, en el sur de Alemania, lo mismo que los
procedimientos para supervisar la diversidad de especies y habitats.

Los resultados obtenidos se utilizaron como base para desarrollar los Planes de accion para la
biodiversidad que cubrian las medidas especificas para mantener y fomentar la diversidad de las
especies. Los resultados del proyecto fueron sometidos a debate en un taller practico con expertos
de empresas y federaciones de diferentes industrias de minerales no metalicos y mediante un
didlogo con partes interesadas, incluidas las autoridades y las ONG.

Referencias: Trénkle, U., Rademacher, M., Friedel, G., Léckener, R., Basten, M. y Schmid, V. 2008.
Indicadores de sostenibilidad para la gestion integrada de materias primas y conservacion de la
naturaleza — proyecto piloto en la planta de cemento de Schelklingen. Cement International: 4/2008
(vol. 6) pp 68-75.

Informacién (en aleman) disponible en: http://www.initiative-nachhaltigkeit.de/
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Supervision de efectos de cantera en las ZEPA o sus proximidades en Cataluna

Tipo de explotacion: extraccion de aridos

Pais: Espana

Habitats/especie objetivo: Falco naumanni, Tetrax tetrax, Burhinus oedicnemus, Melanocorhypha
calandra, Miliaria calandra, Alauda arvensis, Galerida theklae, Galerida cristata

LIC/ZEPA: Varias ZEPA en las llanuras de Lérida

Descripcion:

En 2004 se firmé un acuerdo entre la asociacion regional de aridos (Gremi d’Arids de Catalunya) y el
Departmento de Medio Ambiente del Gobierno regional catalan con el propdsito de evaluar la
efectividad de las medidas de mitigacién acordadas para aves esteparias en zonas incluidas o
préoximas a ZEPA donde se practicara la extraccion de aridos. Aunque no se preveia ningun impacto
significativo sobre las ZEPA, ya que las zonas mas importantes para las aves esteparias no estaban
afectadas por las actividades extractivas, se acordaron algunas medidas de mitigacion adicionales a
fin de prevenir cualquier riesgo potencial de pérdida de habitat. Estas medidas de mitigacion incluian
la creacion de nueva tierra en barbecho en tierras anteriormente cultivadas y su posterior gestion
como habitat apto para aves esteparias, por ejemplo, mediante pasto, siega y siembra.

La supervision realizada por renombrados expertos cientificos demostré que no habia ninguna
reduccion de las antiguas poblaciones de las especies en la zona y que las nuevas zonas de
barbecho gestionadas para aves esteparia estaban siendo utilizadas de forma eficaz por las especies
objetivo; en dichas areas incluso se logré un cierto aumento de la presencia de especies. Por
ejemplo, la utilizacion de las nuevas tierras de barbecho por el sison comun era muy elevada. Estas
tierras en barbecho, a pesar de representar solamente el 5 % de la ZEPA de Balaguer (1.358 ha),
acogian un 15-20 % de los machos observados durante su despliegue reproductivo y de las hembras
con polluelos registradas en la ZEPA.

Referencia: Estudio de caso facilitado por FAA - Federacién de Aridos, 2008




Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

7 Cooperacion con autoridades competentes y partes interesadas

Ejemplos de buena cooperacién en el Reino Unido

Tipo de explotacién: diferentes tipos de actividades extractivas
Pais: Reino Unido

Descripcion:

Existe en general una buena cooperacién entre las industrias mineras y las organizaciones de
conservacion de la naturaleza. Unas 700 Lugares de Interés Cientifico Especial (LICE) importantes a
escala nacional y muchos mas lugares de conservacion de la naturaleza, de relevancia local, se
hallan asociados a las actividades canteras y grandes superficies de habitat importante se han
creado gracias a la recuperacion de canteras.

Durante los ultimos 10 anos, el Foro de Minerales y Conservacion de la Naturaleza, una asociacion
entre la industria de los minerales y English Nature (actualmente Natural England), el organismo
gubernamental competente para liderar la conservacién de la naturaleza, ha desempefiado un papel
central en la unién de la industria y a los conservacionistas para desarrollar, compartir y propagar
buenas practicas.

En época mas reciente, la asociacion Nature After Minerals entre Natural England y la RSPB ha
continuado trabajando con la industria de los minerales, logrando mas habitats prioritarios en
yacimientos minerales. Por ejemplo, ahora existe un pacto entre Natural England y una empresa de
extraccion de turba para restaurar un habitat de turbera criada en tierras bajas sobre una ZEC en las
marismas de Thorne y Hatfield en Yorkshire del Sur y Wedholme Flow en Cumbria.

Referencias: http://www.mineralsandnature.org.uk/
http://www.afterminerals.com/

Las «Cellules de reflexion»

Tipo de explotacion: extraccion de aridos
Pais: Francia
LIC/ZEPA: ZEPA La Bassée

Descripcion:

Las «Cellules de réflexion» son grupos voluntarios formados por autoridades competentes, industrias
extractivas y partes interesadas locales para debatir sobre el desarrollo de actividades extractivas en
una zona coherente relacionada con un yacimiento mineral (por ejemplo, 500-2000 ha en la ZEPA La
Bassée, lle de France).

La finalidad consiste en organizar la explotacion racional de materiales y discutir una estrategia para
la rehabilitacion de los lugares. Estos grupos son un nuevo elemento intermedio en la toma de
decisiones, entre el régimen de departamento de canteras y el permiso individual de explotaciéon. En
los ultimos doce afios se han creado varios de estos grupos en diferentes ambitos en la regiéon de
«lle-de-France», en la que existen y se explotan yacimientos importantes, algunos de los cuales
estan incluidos en zonas Natura 2000 (por ejemplo, La Bassée, ZEPA, 27.643 ha).

Referencia: DRIRE lle-de-France, 2006. Etude sur 'aménagement global des carriéres a I'échelle du
gisement. Informe elaborado por Ecosphere.
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Cooperacion entre la industria ENE y las autoridades medioambientales regionales en
Cataluna

Tipo de explotacion: extraccion de aridos
Pais: Espaina

Descripcion:

Existe una buena comunicacién y cooperacion en esta Comunidad Auténoma entre los promotores
de proyectos y la autoridad competente para la aprobacién de proyectos, que procura homogeneizar
los procedimientos y encontrar soluciones adecuadas para cada caso.

Se han emprendido varias iniciativas comunes entre la autoridad competente y una asociacion de
empresas de extraccion de aridos (Gremi d’Arids), incluyendo asimismo a instituciones cientificas,
para promover y desarrollar buenas practicas en actividades extractivas en Catalufia. Se han
publicado una guia de buenas practicas y un manual sobre técnicas de restauracion para las zonas
utilizadas para actividades extractivas en la Comunidad Autébnoma.

Asimismo se han firmado acuerdos entre la Generalitat y los operadores para definir medidas de
mitigacion adecuadas y mejorar las condiciones naturales en zonas donde se desarrollan actividades
extractivas. Por ejemplo, se han aplicado acciones para la mejora de habitats para aves esteparias
amenazadas en virtud de tales acuerdos en una ZEPA en que se encuentran también en explotacion
yacimientos importantes de grava con medidas especiales para evitar y mitigar los impactos.

Referencias: Estudio de caso facilitado por FAdA - Federacién de Aridos, 2008
Guia de buenas practica (en catalan) disponible en: http.//www.gremiarids.com/pdf/GBP.pdf

Cooperacién entre una asociaciéon de conservacion de la naturaleza y un operador de cantera
en Bélgica

Explotacién: cantera de piedra caliza
Pais: Bélgica

Habitats/especie objetivo: prados secos
LIC/ZEPA: Devant-Bouvignes

Descripcion:

La cantera de 150 hectareas estd ubicada en la ciudad de Dinant, en Leffe (sur de Bélgica), y esta
dedicada a la produccion de piedra caliza. El lugar esta préximo a una reserva natural (Devant-
Bouvignes) también clasificada como lugar Natura 2000 desde 2005. La zona es rica en pastos
secos sobre piedra caliza, con una elevada diversidad de plantas e insectos.

El operador encomendd a una asociacion de proteccion de la naturaleza (Natagora) la gestion de una
zona de 35 hectareas ubicada entre la zona de la reserva y la cantera. Su experiencia permitid
ejecutar un proyecto para la restauracion y la gestion de pastos secos, que incluia la reintroduccion
de ovejas en la zona. El proyecto también estaba financiado por el fondo europeo «LIFE-Nature»
(proyecto LIFEO2 NAT/B/008593 Recuperacion y gestion sostenible de los prados secos del alto
Mosa).

Referencia: Mertens, D. (presentacion) 2007. Asociacion UEPG con IUCN para la cuenta atrés 2010.
Conferencia de alto nivel sobre empresa y biodiversidad, noviembre de 2007. Lisboa.

Véase también:

http://www.mineralsday.eu/fileadmin/Downloads/Biodiversity Case_Studies/Holcim_Granulats Belgiq
ue__sheep_reintroduction_pdf
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Cooperacion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Asociacion alemana de materias
primas ceramicas

Explotacion: arcilla
Pais: Alemania
Habitats/especie objetivo: sapo de vientre amarillo y tritdn crestado

Descripcion:

En mayo de 2009, la Asociacion alemana de materias primas ceramicas «Bundesverband
Keramische Rohstoffe e.V. (BKR)» y el Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y Silvicultura de
Renania-Palatinado (Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz in Rheinland-Pfalz)
firmaron un acuerdo para la proteccién de especies Natura 2000.

El acuerdo reconoce que los lugares de extraccion de materias primas ceramicas son de interés
especial para la conservacion nacional y europea, ya que de la extraccién de arcilla pueden
originarse habitats apropiados para especies en peligro:

- Anfibios como el sapo de vientre amarillo y el sapo corredor se benefician especialmente de los
suelos de arcilla escasamente recubiertos y los charcos de aguas arcillosas de escasa profundidad
durante la extraccion activa.

- Otros anfibios, como la rana arbdrea, etc., prefieren aguas mas cubiertas en etapas inactivas de
reduccién temporal y a la finalizacion de las actividades de extraccion.

- Las especies de aves, como el buho real, encuentran buenos criaderos en las caras rocosas
estructuradas.

El acuerdo se propone proteger al sapo de vientre amarillo (Bombina variegata) y al tritén crestado
(Triturus cristatus). Es aplicable a los lugares de extraccién (lugares autorizados) y a los lugares para
los que esta prevista la extraccion (lugares de extraccion futura), que estén situados dentro y fuera
de las zonas Natura 2000 designadas.

Para las zonas de extraccion dentro de areas Natura 2000, el acuerdo respalda la evaluacion Natura
2000. La extraccion en estos lugares esta disefiada y se realiza teniendo en cuenta el mantenimiento
y desarrollo de las especies objetivo.

En cualquier caso, se facilitara la informacién temprana mutua sobre proyectos y sobre nuevos
hechos y conocimientos, y se planteara una busqueda mutua de soluciones en caso de conflictos
entre las agencias de conservacion de la naturaleza responsables y las empresas.

Referencia: Estudio de caso facilitado por IMA Europe.
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ANEXO 3:

Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas sobre asuntos relacionados con la naturaleza y
la biodiversidad

A continuacién se incluyen algunos extractos de asuntos examinados por el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas concernientes a los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva sobre
habitats que se mencionan en el Documento orientativo y que pueden resultar utiles para entender
las disposiciones de la Directivas sobre las aves y sobre los habitats.

La informacion detallada sobre los asuntos hasta 2006 puede encontrarse también en el folleto
«Nature and Biodiversity Cases. Ruling of the European Court of Justice», publicado por la Comision
Europea en 2006 y disponible en:

http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/others/ecj rulings en.pdf.

Asunto C-6/04. Comision de las Comunidades Europeas contra Reino Unido de Gran Bretafia y
Norte de Irlanda. Incumplimiento de Estado — Directiva 92/43/CEE — Conservacion de los habitats
naturales — Fauna y flora.

Sumario de la sentencia
[...]
3. Medio ambiente — Conservaciéon de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres —
Directiva 92/43/CEE — Zonas especiales de conservacion — Obligaciones de los Estados miembros
— Evaluacién de las repercusiones de un proyecto sobre un lugar — Origen de la obligaciéon de
realizar una evaluacion (Directiva 92/43/CEE del Consejo, art. 6, ap. 3).

El articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, supedita la exigencia de una evaluacién adecuada de las repercusiones
de un plan o proyecto que no tenga relacion directa con la gestién de un lugar en una zona especial
de conservacion o que no sea necesario para la misma al requisito de que exista una probabilidad o
una posibilidad de que ese plan o proyecto afecte de forma significativa al lugar de que se trate.
Teniendo en cuenta especialmente el principio de precaucion, tal posibilidad existe desde el
momento en que no cabe excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte
al lugar de que se trate de forma apreciable (véase el apartado 54).

Sentencia (extractos relevantes)
[...]
52 Segun la Comision, aunque los planes de ocupacion de terrenos, en si, no autoricen los proyectos
de desarrollo y aunque éstos deban ser objeto de un permiso otorgado segun el procedimiento
habitual, influyen considerablemente sobre las decisiones en la materia. Por lo tanto, estima que
tales planes deben ser objeto igualmente de una evaluacidon adecuada en cuanto a sus
repercusiones en el lugar de que se trate.
[...]
54 Al respecto, debe recordarse que el Tribunal de Justicia ha declarado que el articulo 6, apartado
3, de la Directiva sobre habitats supedita la exigencia de una evaluacion adecuada de las
repercusiones de un plan o proyecto al requisito de que exista una probabilidad o una posibilidad de
que dicho plan o proyecto afecte de forma significativa al lugar de que se trate. Teniendo en cuenta
especialmente el principio de precaucioén, tal posibilidad existe desde el momento en que no cabe
excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte al lugar de que se trate de
forma apreciable (véase, en este sentido, la sentencia de 7 de septiembre de 2004,
Waddenvereniging y Vogelbeschermingsvereniging, C 127/02, Rec. p. | 7405, apartados 43 y 44).
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[...]

56 En consecuencia, de lo que precede se desprende que, al no someter los planes de ocupacién de
terrenos a una evaluacién adecuada de sus repercusiones en las ZEC, no se adapté el ordenamiento
juridico del Reino Unido de manera suficientemente clara y precisa al articulo 6, apartados 3 y 4, de
la Directiva sobre habitats y, por lo tanto, el recurso interpuesto por la Comisién debe considerarse
fundado sobre este extremo.

[...]

117 Al respecto, como sefialé acertadamente la Abogado General en los puntos 131 y 132 de sus
conclusiones, no existe desacuerdo entre las partes acerca de que el Reino Unido ejerce derechos
de soberania dentro de su zona econémica exclusiva y sobre la plataforma continental ni que en esta
medida la Directiva sobre habitats puede aplicarse mas alla de las aguas territoriales de los Estados
miembros. De ello se desprende que ésta debe ejecutarse en dicha zona econémica exclusiva.

[...]

Sentencia completa disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0006:ES:HTML

Asunto C-98/03. Comisién de las Comunidades Europeas contra la Republica Federal de Alemania.
Incumplimiento de Estado — Directiva 92/43/CEE — Conservacion de los habitats naturales — Fauna y
flora silvestres — Evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos en la zona protegida —
Proteccién de las especies.

Sentencia (extractos relevantes)

[...]

31 La Comision acusa a la Republica Federal de Alemania de realizar una adaptaciéon incompleta de
su Derecho nacional al articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva, en la medida en que el concepto
de «proyecto» que figura en el articulo 10, apartado 1, punto 11, letras b) y ¢), de la BNatSchG de
2002, aplicable a los proyectos que se realizan fuera de las ZEC es demasiado restrictivo y exime a
determinadas intervenciones y otras actividades potencialmente nocivas para los lugares protegidos
de la obligacién de someterse a una evaluacion del impacto medioambiental.

32 Refiriéndose a los proyectos en el sentido del articulo 10, apartado 1, punto 11, letra b), de la
BNatSchG de 2002, la Comision alega que, en la medida en que sdlo incluyen las intervenciones en
la naturaleza y el paisaje en el sentido del articulo 18 de esa misma Ley, determinados proyectos que
pueden afectar de forma significativa a los lugares protegidos no estan sometidos a la previa
evaluacién del impacto medioambiental prevista en el articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva. En
efecto, el apartado 1 del citado articulo 18 sdlo regula las modificaciones de la forma o la utilizacion
de las superficies de base, pero no tiene en cuenta las demas actividades o medidas que no estan
centradas en la superficie de base de un lugar protegido, ni las que no realizan ninguna modificacién
la misma, aunque puedan afectar a tal lugar de forma significativa. En realidad, el concepto de
«proyecto» en el sentido del articulo 10, apartado 1, punto 11, letra b), de la BNatSchG de 2002, que
comprende las intervenciones realizadas fuera de las ZEC, es mas restrictivo que el concepto de
proyecto que aparece en la letra a) del mismo articulo, que se refiere a proyectos realizados en una
ZEC. Pues bien, en su definicion de las medidas que deben someterse a una evaluacion del impacto
medioambiental, la Directiva no establece ninguna diferencia segun si tales medidas se adoptan
fuera o dentro de un lugar protegido.

Sentencia completa disponible en:
http://curia.europa.eu/jurisp/cqi-
bin/gettext.pl?where=&lang=es&num=79939889C 19030098&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET

Asunto C-117/03. Societa Italiana Dragaggi SpA y otros contra el Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti y Regione Autonoma del Friuli-Venezia Giulia. Referencia a una sentencia anterior del
Consiglio di Stato — Directiva 92/43/CEE — Conservacion de los hébitats naturales — Fauna y flora
silvestres — Lista nacional de Ilugares que pueden calificarse como lugares de importancia
comunitaria — Medidas de conservacion.
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Sumario de la sentencia

Medio ambiente — Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Directiva
92/43/CEE -

Zonas de proteccion especiales — Lugares, que figuran en las listas nacionales, que pueden
clasificarse como lugares de importancia comunitaria — Medidas de proteccion — Inaplicacion de las
medidas previstas en el articulo 6, apartados 2 a 4 — Obligacion de los Estados miembros de
salvaguardar su interés ecologico (Directiva 92/43/CEE del Consejo, arts. 4, ap.5, y 6, aps. 2 a 4).

El articulo 4, apartado 5, de la Directiva 92/43, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, debe interpretarse en el sentido de que las medidas de proteccion
previstas en el articulo 6, apartados 2 a 4, de esta Directiva sélo son obligatorias por lo que respecta
a los lugares que, de conformidad con el articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, de la Directiva, estan
incluidos en la lista de lugares seleccionados como lugares de importancia comunitaria aprobada por
la Comisién mediante el procedimiento previsto en el articulo 21 de dicha Directiva. Por consiguiente,
dichas medidas no se aplican a los lugares que figuran en las listas nacionales remitidas a la
Comisién con arreglo al articulo 4, apartado 1, de la Directiva.

No obstante, en virtud de dicha Directiva, los Estados miembros estan obligados, en lo relativo a
estos dltimos lugares, que pueden clasificarse como lugares de importancia comunitaria, y, en
especial, a aquellos en los que existen tipos de habitats naturales prioritarios o especies prioritarias,
a adoptar medidas de proteccion adecuadas, visto el objetivo de conservacion perseguido por la
Directiva, para proteger el interés ecologico pertinente que dichos lugares tienen a nivel nacional.
(véanse los apartados 21, 22, 25y 28 a 30 y el fallo).

Sentencia completa disponible en:
http://curia.europa.eu/jurisp/cqgi-bin/form.pl?lang=es&Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=c-
117/03

Asunto C-127/02. Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee and Nederlandse Vereniging
tot Bescherming van Vogels contra Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
Peticion de decision prejudicial planteada por el Raad van State. Directiva 92/43/CEE — Conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Conceptos de ‘plan” o de “proyecto” —
Evaluacion de las repercusiones de determinados planes o proyectos en el lugar protegido.

Sumario de la sentencia
[...]
3. Medio ambiente — Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Directiva
92/43/CEE - Autorizacion de un plan o de un proyecto relativo al lugar protegido — Requisitos —
Evaluacion adecuada de sus repercusiones — Identificacion de los aspectos que puedan afectar a los
objetivos de conservacion del lugar. (Directiva 92/43/CEE del Consejo, art. 6, ap. 3, primera frase)

El articulo 6, apartado 3, primera frase, de la Directiva 92/43, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, debe interpretarse en el sentido de que cualquier
plan o proyecto que no tenga relacién directa con la gestion del lugar protegido o no sea necesario
para la misma se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones sobre dicho lugar,
teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de este ulfimo, cuando no quepa excluir, sobre la
base de datos objetivos, y en particular a la luz de las caracteristicas y condiciones
medioambientales especificas del mismo lugar, que le afecte de forma apreciable, ya sea
individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos. Esta evaluacion de tales
repercusiones implica que, antes de la aprobacién del plan o del proyecto, es preciso identificar, a la
luz de los mejores conocimientos cientificos en la materia, todos los aspectos del plan o del proyecto
que, por si solos o en combinacién con otros planes o proyectos, puedan afectar a los objetivos de
conservacion de dicho lugar.
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Las autoridades nacionales competentes, a la vista de las conclusiones de la evaluacion adecuada
de las repercusiones del plan o del proyecto sobre el lugar de que se trate, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion de este ultimo, sélo autorizar dicho plan o proyecto si tienen la certeza de
que no producira efectos perjudiciales para este lugar. Asi sucede cuando no existe ninguna duda
razonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la inexistencia de tales efectos (véanse los
apartados 45, 49 y 61 y los puntos 3 y 4 del fallo).

4. Medio ambiente — Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Directiva
92/43/CEE — No adaptacién del Derecho interno — Verificacion por el érgano jurisdiccional nacional
de la legalidad de una autorizacién de un plan o de un proyecto relativo al lugar protegido —
Procedencia. (Directiva 92/43/CEE del Consejo, art. 6, ap. 3)

Un ¢organo jurisdiccional nacional, cuando debe verificar la legalidad de una autorizacion concedida
para un plan o proyecto, en el sentido del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, puede controlar si se han
respetado los limites del margen de apreciacién de las autoridades nacionales competentes fijados
por esta disposicion, incluso aunque el ordenamiento juridico del Estado miembro afectado no haya
sido adaptado a ésta pese a la expiracién del plazo fijado al efecto. En efecto, el efecto util de la
Directiva 92/43 quedaria debilitado si, en tal caso, se impidiera al justiciable invocarla ante los
tribunales y si los 6rganos jurisdiccionales nacionales no pudieran tomarla en consideracion (véanse
los apartados 66 y 70 y el punto 5 del fallo).

Sentencia
[...]
36 En efecto, la concesion de una autorizacién de un plano o proyecto, con arreglo al articulo 6,
apartado 3, de la Directiva sobre habitats, presupone necesariamente que se ha considerado que
dicho plan o proyecto no puede perjudicar a la integridad del lugar de que se trate ni, por
consiguiente, causar deterioros o alteraciones apreciables en el sentido del apartado 2 de dicho
articulo.

43 De ello se desprende que el articulo 6, apartado 3, primera frase, de la Directiva sobre habitats
supedita la exigencia de una evaluaciéon adecuada de las repercusiones de un plan o proyecto al
requisito de que exista una probabilidad o posibilidad de que dicho plan o proyecto afecte de forma
significativa al lugar de que se trate.

44 Pues bien, teniendo en cuenta especialmente el principio de precaucion que, de conformidad con
el articulo 174 CE, apartado 2, parrafo primero, constituye una de las bases de la politica de un nivel
de proteccién elevado, seguida por la Comunidad en el ambito del medio ambiente, y a la luz del cual
debe interpretarse la Directiva sobre habitats, tal posibilidad existe desde el momento en que no cabe
excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte al lugar de que se trate de
forma apreciable (véase, por analogia, en particular la sentencia de 5 de mayo de 1998, Reino
Unido/Comision, C-180/96, Rec. p. 1-2265, apartados 50, 105 y 107). Esta interpretacion de la
condicion a la que esta supeditada la evaluacién de las repercusiones de un plan o proyecto sobre un
lugar determinado, que implica que procede efectuar dicha evaluacién en caso de duda sobre la
inexistencia de efectos apreciables, permite evitar con eficacia que se autoricen planes o proyectos
que causen perjuicio a la integridad del lugar de que se trate y contribuye de este modo a la
consecuciéon del objetivo principal de la Directiva sobre habitats, de conformidad con el tercer
considerando y el articulo 2, apartado 1, de esta Directiva, a saber, garantizar la biodiversidad
mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

45 Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la tercera cuestion, letra
a), que el articulo 6, apartado 3, primera frase, de la Directiva sobre habitats debe interpretarse en el
sentido de que cualquier plan o proyecto que no tenga relacién directa con la gestién del lugar o no
sea necesario para la misma se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones sobre
dicho lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacién de este ultimo, cuando no quepa
excluir, sobre la base de datos objetivos, que afecte al lugar de forma apreciable, ya sea
individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos.

141




142

Orientacion de la Comision Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energéticas de conformidad con los
requisitos de Natura 2000

[...]

48 A la inversa, debe considerarse necesariamente que tal plan o proyecto puede afectar de manera
significativa al lugar de que se trate, cuando puede comprometer los objetivos de conservacion de
éste. En el marco de la apreciacion prospectiva de los efectos vinculados a dicho plan o proyecto,
debe determinarse el caracter significativo de estos efectos, en particular, a la luz de las
caracteristicas y condiciones medioambientales especificas del lugar afectado por aquel plan o
proyecto, tal como en esencia ha sostenido la Comision.

49 En consecuencia, procede responder a la tercera cuestion, letra b), que, con arreglo al articulo 6,
apartado 3, primera frase, de la Directiva sobre habitats, cuando un plan o proyecto que no tenga
relaciéon directa con la gestién de un determinado lugar o no sea necesario para la misma puede
comprometer los objetivos de conservacién de dicho lugar, se debe considerar que puede afectar a
ese lugar de forma apreciable. Esta posibilidad debe apreciarse, en particular, a la luz de las
caracteristicas y condiciones medioambientales especificas del lugar afectado por tal plan o
proyecto.

[...]

54 Por tanto, esta evaluacion implica que es preciso identificar, a la luz de los mejores conocimientos
cientificos en la materia, todos los aspectos del plan o del proyecto que, por si solos o en
combinacion con otros planes o proyectos, puedan afectar a dichos objetivos. Pues bien, como se
desprende de los articulos 3 y 4 de la Directiva sobre habitats y, en particular, del apartado 4 de esta
ultima disposicion, tales objetivos pueden determinarse en funciéon de la importancia de las zonas
para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de un tipo de
habitat natural del anexo | de dicha Directiva o de una especie del anexo Il y para la coherencia de
Natura 2000, asi como en funcion de las amenazas de deterioro o destruccion que pesen sobre ellas.
[...]

57 En consecuencia, la autoridad competente debera denegar la autorizacion del plan o proyecto
considerado cuando haya incertidumbre sobre la inexistencia de efectos perjudiciales que éste pueda
tener para la integridad del lugar.

58 A este respecto, hay que sefialar que el criterio de autorizacion previsto en el articulo 6, apartado
3, segunda frase, de la Directiva sobre habitats incluye el principio de precaucion (véase la sentencia
de 5 de mayo de 1998, National Farmers’ Union y otros, C-157/96, Rec. p. 1-2211, apartado 63) y
permite evitar de manera eficaz cualquier dafio que los planes o proyectos previstos puedan causar a
la integridad de los lugares protegidos. Un criterio de autorizacién menos estricto que aquel de que
se trata no puede garantizar de una forma igualmente eficaz la consecucién del objetivo de proteger
los lugares perseguidos por dicha disposicion.

59 En consecuencia, a tenor del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre habitats, las autoridades
nacionales competentes, a la vista de las conclusiones de la evaluacion adecuada de las
repercusiones de la recogida mecanica del berberecho sobre el lugar de que se trate, teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion de este ultimo, s6lo autorizaran tal actividad si tienen la certeza
de que no producira efectos perjudiciales para la integridad de ese lugar. Asi sucede cuando no
existe ninguna duda razonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la inexistencia de tales
efectos (véase, por analogia, la sentencia de 9 de septiembre de 2003, Monsanto Agricoltura Italia y
otros, C-236/01, Rec. p. I-8105, apartados 106 y 113).

Sentencia completa disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002J0127:ES:HTML

Asunto C-201/02. The Queen, a instancia de Delena Wells contra Secretary of State for Transport,
Local Government and the Regions. Peticion de decision prejudicial planteada por la High Court of
Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Administrative Court) — «Directiva 85/337/CEE —
Evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos sobre el medio ambiente — Medida
nacional por la que se concede una licencia de explotacion minera sin efectuar una evaluacion de las
repercusiones sobre el medio ambiente — Efecto directo de las directivas — Situacion triangular».

Sumario de la sentencia
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1. Medio ambiente — Evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos sobre el medio
ambiente — Directiva 85/337/CEE — Obligacion de las autoridades competentes de realizar una
evaluacion previa a la autorizacion — Concepto de autorizacion a efectos del articulo 1, apartado 2 —
Decision por la que se fijan nuevas condiciones para un proyecto de reanudacion de una explotacion
minera — Inclusién (Directiva 85/337/CEE del Consejo, arts. 1, ap. 2, 2, ap. 1,y 4, ap. 2).

El articulo 2, apartado 1, de la Directiva 85/337, relativo a la evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, que establece que los Estados
miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que, antes de concederse la autorizacion, los
proyectos que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente se sometan a una
evaluacioén en lo que se refiere a sus repercusiones, en relaciéon con el articulo 4, apartado 2, de la
Directiva, debe ser interpretado en el sentido de que, en el marco de la aplicacion de disposiciones
como el articulo 22 de la Planning and Compensation Act 1991 (Ley britanica de ordenacion del
territorio y de indemnizacioén) y el anexo 2 de dicha Ley, que establece un régimen especial para las
licencias de explotacion minera (old mining permissions), las decisiones adoptadas por las
autoridades competentes, cuyo efecto sea el de permitir que se reanuden los trabajos de una
explotacion minera, constituyen, conjuntamente, una «autorizacion» a efectos del articulo 1,
apartado 2, de dicha Directiva, de forma que las autoridades competentes tienen, en su caso, la
obligacion de realizar una evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de tal
explotaciéon. En un procedimiento de autorizacién que conste de varias etapas, esta evaluacion debe
efectuarse, en principio, tan pronto como sea posible identificar y evaluar todos los efectos que el
proyecto pueda producir en el medio ambiente. (véanse los apartado 42 y 53 y el punto 1 del fallo).

[...]
[...]
20 En 1947, se concedié una «old mining permission» para la cantera de Conygar Quarry mediante

una «interim development order» en virtud de la Town and Country Planning (General Interim
Development) Order 1946.

Sentencia

21 [...] Enjunio de 1991, se reanudaron los trabajos de explotacion durante un breve periodo.

22 Es pacifico entre las partes que la finca es sumamente fragil desde el punto de vista
medioambiental. La zona de la cantera o la que linda con ella aparecen en numerosas clasificaciones
de importancia para la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente.

23 A principios de 1991, los propietarios de la cantera de Conygar Quarry solicitaron a la MPA
competente el registro de su «old mining permission» conforme a la Planning and Compensation Act
1991.

[...]

26 Al haber impuesto la MPA competente, mediante decision de 22 de diciembre de 1994, unas
condiciones mas estrictas que las propuestas por los propietarios de la cantera de Conygar Quarry,
éstos ejercitaron su derecho de recurso ante el Secretary of State.

27 Mediante decision de 25 de junio de 1997, el Secretary of State impuso 54 condiciones de
explotacién, dejando algunas cuestiones a la apreciacion de la MPA competente (en lo sucesivo,
conjuntamente con la decisién de 22 de diciembre de 1994, «decision por la que se fijan nuevas
condicionesy).

28 Dichas cuestiones fueron aprobadas por la MPA competente mediante decision de 8 de julio de
1999 (en lo sucesivo, «decision de aprobacion de cuestiones relativas a las nuevas condiciones»).

29 Ni el Secretary of State ni la MPA examinaron la cuestion de si era necesario realizar una
evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente en virtud de la Directiva 85/337. En ningun
momento se tomo en consideracion una declaracion formal en materia de medio ambiente.

[..]
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50 A este respecto, es preciso sefalar que, a tenor del articulo 2, apartado 1, de la Directiva 85/337,
la evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente debe llevarse a cabo «antes de
concederse la autorizacion».

51 Con arreglo al primer considerando de dicha Directiva, se prevé que, en el proceso de decision, la
autoridad competente tome en consideracion las repercusiones sobre el medio ambiente del proyecto
de que se trate «lo antes posible».

52 Por lo tanto, cuando el Derecho nacional prevea que el procedimiento de autorizacion conste de
varias etapas y una de éstas sea una decision principal y la otra una decision de ejecucién que no
puede ir mas alla de los parametros determinados por la decisidon principal, los efectos que el
proyecto pueda producir en el medio ambiente deben identificarse y evaluarse en el procedimiento de
adopcion de la decision principal. Sélo en el supuesto de que los referidos efectos Unicamente sean
identificables durante el procedimiento relativo a la decision de ejecucion, la evaluacion deberia
realizarse durante dicho procedimiento.

53 Por consiguiente, procede responder a las cuestiones primera y segunda que el articulo 2,
apartado 1, en relacioén con el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 85/337, debe ser interpretado en
el sentido de que, en el marco de la aplicacién de disposiciones como el articulo 22 de la Planning
and Compensation Act 1991 y el anexo 2 de esta misma Ley, las decisiones adoptadas por las
autoridades competentes, cuyo efecto sea el de permitir que se reanuden los trabajos de una
explotacién minera, constituyen, conjuntamente, una «autorizacion» a efectos del articulo 1, apartado
2, de dicha Directiva, de forma que las autoridades competentes tienen, en su caso, la obligacién de
realizar una evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de tal explotacion. En un
procedimiento de autorizacion que conste de varias etapas, esta evaluacion debe efectuarse, en
principio, tan pronto como sea posible identificar y evaluar todos los efectos que el proyecto pueda
producir en el medio ambiente.

[..]

Sentencia completa disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002J0201:ES:HTML

Asunto C-226/08: Stadt Papenburg contra Bundesrepublik Deutschland. Directiva 92/43/CEE —
Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Apartado 3 del articulo 2,
apartado 2 del articulo 4 y apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(DO L 206, p.7), en su version modificada por la Directiva 2006/105/CE del Consejo, de 20 de
noviembre de 2006 (DO L 363, p. 368).

Sentencia

[..]

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

10. La Stadt Papenburg es una ciudad portuaria del Land de Baja Sajonia, situada a orillas del Ems,
en la que existe un astillero.

11. Para permitir que los buques de 7,30 metros de calado naveguen entre el astillero y el mar del
Norte, debe ahondarse el rio Ems mediante «dragados necesarios». En una resolucién de 31 de
mayo de 1994 de la Wasser und Schifffahrtsdirektion Nordwest (Direccion de las aguas y de la
navegacion del Noroeste), Stadt Papenburg, el Landkreis Emsland y el Wasser-und Schifffahrtsamt
Emden (Oficina de las aguas y de la navegacién de Emden) fueron autorizados a efectuar, en caso
necesario, obras de dragado de dicho rio. La citada resolucion tenia un caracter definitivo e
implicaba, con arreglo al Derecho aleman, que se consideraran autorizados los futuros «dragados
necesarios».

[.]
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15. Segun Stadt Papenburg, sus planes e inversiones, asi como su desarrollo econémico como
ciudad portuaria en la que existe un astillero, dependen en buena medida de la posibilidad de que los
grandes buques puedan seguir navegando por el rio Ems. Dicha ciudad teme que, en caso de que se
incluyeran la Unternems y la Au3enems en la lista de LIC, los dragados necesarios para ello tengan
que someterse en el futuro obligatoriamente y en cada caso concreto a la evaluacion establecida en
el articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva sobre habitats.

[..]

Sobre las cuestiones prejudiciales
[...]

Sobre la quinta cuestion
35 Mediante su quinta cuestion, el érgano jurisdiccional remitente pide, esencialmente, que se
dilucide si unas obras de mantenimiento continuadas del canal navegable del estuario al que se
refiere el litigio principal, que no se hallen relacionadas directamente o sean necesarias para la
gestion del lugar y que ya hayan sido aprobadas en virtud del Derecho nacional antes de haber
expirado el plazo establecido en la Directiva sobre habitats para la adaptacion del Derecho interno,
deben someterse a una evaluacion de sus repercusiones sobre el citado lugar con arreglo al
articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva sobre habitats, en el supuesto de que continden dichas
obras después de haberse incluido el lugar en la lista de LIC, conforme al articulo 4, apartado 2,
parrafo tercero, de la citada Directiva, en la medida en que pueden afectar significativamente al lugar
de que se trate.
[...]
39. Pues bien, una actividad consistente en obras de dragado de un canal navegable puede hallarse
comprendida en el concepto de «proyecto» a efectos del articulo 1, apartado 2, segundo guioén, de la
Directiva 85/337, el cual alude a «otras intervenciones en el medio rural o en el paisaje, incluidas las
destinadas a la explotacion de los recursos del suelo».

40. Por lo tanto, una actividad de esta indole puede considerarse cubierta por el concepto de
«proyecto» que figura en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre habitats.

41. Ademas, el hecho de que la citada actividad haya sido definitivamente autorizada en virtud del
Derecho nacional antes de haber expirado el plazo para la adaptacion del Derecho interno a la
Directiva sobre habitats no constituye, en si mismo, un obstaculo para que pueda considerarse, con
motivo de cada intervencion en el canal navegable, un proyecto distinto a efectos de la Directiva
sobre habitats.

[..]

47. Por ultimo, debe senalarse que, si, habida cuenta, en particular, de la persistencia, de la indole o
de las condiciones de realizacién de las obras de mantenimiento que se cuestionan en el asunto
principal, puede entenderse que tales obras constituyen una operacién unica, en concreto cuando
tengan como finalidad mantener en condiciones una determinada profundidad del canal navegable
mediante dragados frecuentes y necesarios para ello, dichas obras de mantenimiento pueden
considerarse un Unico y mismo proyecto a efectos del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre
habitats.

50. Habida cuenta de todo lo anterior, procede responder a la quinta cuestién que el articulo 6,
apartados 3 y 4, de la Directiva sobre habitats debe interpretarse en el sentido de que unas obras
continuadas de mantenimiento del canal navegable de los estuarios que no estén relacionadas con la
gestion del lugar ni resulten necesarias para ello y que ya se hayan aprobado en virtud del Derecho
nacional antes de haber expirado el plazo sefialado para la adaptacién del Derecho interno a la
Directiva sobre habitats deberan someterse a una evaluacién de sus repercusiones sobre el citado
lugar con arreglo a las referidas disposiciones, en la medida en que constituyan un proyecto y
puedan afectar al citado lugar de una forma significativa, en el supuesto de que continden tales obras
después de la inclusion del lugar en la lista de los LIC con arreglo al articulo 4, apartado 2, parrafo
tercero, de la citada Directiva.
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51. Si, habida cuenta en particular de la persistencia, de la indole o de las condiciones de realizacién
de tales obras, cabe pensar que éstas constituyen una operacioén unica, en particular cuando tengan
como finalidad mantener en condiciones una determinada profundidad del canal navegable mediante
dragados periddicos y necesarios para ello, dichas obras de mantenimiento pueden considerarse un
mismo Yy unico proyecto a efectos del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre habitats.

[...]

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) declara:

[...]

2. El articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva 92/43, en su versién modificada por la Directiva
2006/105, debe interpretarse en el sentido de que unas obras continuadas de mantenimiento del
canal navegable de los estuarios que no estén relacionadas con la gestion del lugar ni resulten
necesarias para ello y que ya se hayan aprobado en virtud del Derecho nacional antes de haber
expirado el plazo sefalado para la adaptacion del Derecho interno a la Directiva 92/43, en su version
modificada por la Directiva 2006/105, deberdn someterse a una evaluaciéon de sus repercusiones
sobre el citado lugar con arreglo a las referidas disposiciones, en la medida en que constituyen un
proyecto y puedan afectar al citado lugar de una forma significativa, en el supuesto de que continien
tales obras después de la inclusién del lugar en la lista de los lugares de importancia comunitaria,
con arreglo al articulo 4, apartado 2, parrafo tercero, de la citada Directiva.

Si, habida cuenta en particular de la persistencia, de la indole o de las condiciones de realizacion de
las obras, cabe pensar que éstas constituyen una operacioén unica, en particular cuando tengan como
finalidad mantener en condiciones una determinada profundidad del canal navegable mediante
dragados periodicos y necesarios para ello, dichas obras de mantenimiento pueden considerarse un
mismo Yy Unico proyecto a efectos del articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43, en su version
modificada por la Directiva 2006/105.

Sentencia completa disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0226:ES:HTML

Asunto C-239/04: Comision de las Comunidades Europeas contra Republica Portuguesa.
Incumplimiento de Estado — Directiva 92/43/CEE — Conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres — Articulo 6, apartado 4 — Zona de proteccién especial de Castro Verde —
Falta de soluciones alternativas.

Sumario de la sentencia
[...]
2. Medio ambiente — Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Directiva
92/43/CEE - Zonas especiales de conservacion. (Directiva 92/43/CEE del Consejo, art. 6, aps. 3y 4)

El articulo 6 de la Directiva 92/43, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres, que permite, con ciertos requisitos, realizar un plan o un proyecto que haya dado
lugar a conclusiones negativas en el marco de la evaluacién prevista en el articulo 6, apartado 3,
primera frase, de la misma Directiva, debe, como excepcidn al criterio de autorizacién enunciado en
la frase segunda del referido apartado 3, ser objeto de una interpretacién estricta. Por tanto, la
realizacion de un plan o proyecto con arreglo al articulo 6, apartado 4, de la citada Directiva esta
supeditada, en particular, al requisito de que se demuestre la inexistencia de soluciones alternativas.
Por consiguiente, un Estado miembro incumple las obligaciones que le incumben en virtud del
referido articulo 6, apartado 4, de la Directiva 92/43, cuando ejecuta un proyecto, a pesar de las
conclusiones negativas de la evaluaciéon de impacto ambiental y sin haber demostrado la falta de
soluciones alternativas al citado proyecto. (véanse los apartados 35, 36 y 40).

[..]
[..]

El articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre habitats prevé que, en el caso de que, a pesar de las
conclusiones negativas de la evaluacion realizada con arreglo al apartado 3, frase primera, del
mismo articulo y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por razones
imperiosas de interés publico de primer orden, el Estado miembro tomard cuantas medidas de
compensacion sean necesarias para garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede
protegida.

Sentencia
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35 Esta disposicion, que permite, con ciertos requisitos, realizar un plan o un proyecto que haya dado
lugar a conclusiones negativas en el marco de la evaluacién prevista en el articulo 6, apartado 3,
primera frase, de la Directiva sobre habitats, debe, como excepcién al criterio de autorizacién
enunciado en la frase segunda del referido apartado 3, ser objeto de una interpretacién estricta.

36 Por tanto, la realizaciéon de un plan o proyecto con arreglo al articulo 6, apartado 4, de la Directiva
sobre habitats esta supeditada, en particular, al requisito de que se demuestre la inexistencia de
soluciones alternativas.

[..]

Sentencia completa disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0239:ES:HTML

Asunto C-244/05. Bund Naturschutz in Bayern eV y otros contra Freistaat Bayern. Peticién de
decision prejudicial planteada por el Bayerischer Verwaltungsgerichtshof — Conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Directiva 92/43/CEE — Régimen de proteccion
antes de la inscripcion de un habitat en la lista de los lugares de importancia comunitaria.

Sumario de la sentencia

Medio ambiente — Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres — Directiva
92/43/CEE - Zonas especiales de conservacion (Directiva 92/43/CEE del Consejo, arts. 3, ap. 1, y 4,

ap. 1).

Antes de la inscripcién de un lugar en la lista de los lugares de importancia comunitaria elaborada por
la Comisién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 92/43, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, los Estados miembros tienen la
obligacién de adoptar medidas de proteccion adecuadas para mantener las caracteristicas
ecologicas de los lugares incluidos en la lista nacional remitida a dicha institucion en virtud del
articulo 4, apartado 1, de la propia Directiva 92/43.

Este régimen de proteccion adecuada no sélo exige que los Estados miembros no autoricen
intervenciones que puedan alterar significativamente las caracteristicas ecolégicas de dichos lugares,
sino también que adopten, de conformidad con las disposiciones del Derecho nacional, todas las
medidas necesarias para evitar tales intervenciones.

[..]

Sentencia
[...]
25 En tales circunstancias, el Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, por una parte, ordené el efecto
suspensivo de los recursos y, por otra, decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de
Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) «¢Qué régimen de proteccion exige el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 92/43 [...], en
relacion con su sexto considerando y habida cuenta de la prohibicion de adoptar medidas que
puedan poner en peligro la realizacion de los fines del Tratado, establecida en el articulo 10 CE,
parrafo segundo, a raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de enero de 2005, Draggagi y
otros (C-117/03, Rec. p.|-167), para los lugares, en particular aquellos con tipos de habitats
naturales y/o especies prioritarios, que podrian ser designados como lugares de importancia
comunitaria, antes de ser incluidos en la lista de lugares de importancia comunitaria elaborada por la
Comision [...] con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 21 de la Directiva?

2) ¢Como afecta a este régimen de proteccién la circunstancia de que los lugares mencionados ya
estén incluidos en la lista remitida a la Comisién con arreglo al articulo 4, apartado 1, de la Directiva
92/437?

[...]
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44 Habida cuenta de las anteriores consideraciones, los Estados miembros tienen la obligacion de
adoptar, respecto a los lugares identificados con vistas a su inscripcidon en la lista comunitaria,
medidas de proteccidon adecuadas para mantener las caracteristicas ecoldgicas de dichos lugares.

45 A este respecto, es importante recordar que, con arreglo al anexo lll, etapa 1, de la Directiva, las
caracteristicas ecolégicas de un lugar identificado por las autoridades nacionales competentes
reflejan los criterios de evaluacion que en él se enuncian, a saber, el grado de representatividad del
tipo de habitat; su superficie, su estructura y sus funciones; el tamafio y la densidad de la poblacion
de la especie que esté presente en el lugar; los elementos del habitat que sean relevantes para las
especies de que se trate; el grado de aislamiento de las poblaciones de especies existentes en el
lugar y el valor del lugar para la conservacion del tipo de habitat y las especies de que se trate.

46 Los Estados miembros no pueden, por lo tanto, autorizar intervenciones que puedan alterar
significativamente las caracteristicas ecoldgicas de un lugar tal como lo definen dichos criterios. Asi
ocurre, en particular, cuando una intervencion conlleva el riesgo de reducir de forma significativa la
superficie del lugar, o de provocar la desaparicion de especies prioritarias existentes en él, o, por
ultimo, de tener como resultado la destruccién del lugar o la eliminacién de sus caracteristicas
representativas.

47 Procede, por lo tanto, responder a las cuestiones primera y segunda que el régimen de proteccion
adecuada aplicable a los lugares incluidos en una lista nacional remitida a la Comisién, en virtud del
articulo 4, apartado 1, de la Directiva, exige que los Estados miembros no autoricen intervenciones
que puedan alterar significativamente las caracteristicas ecoldgicas de tales lugares.

Sentencia completa disponible en:

http://curia.europa.eul/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=es&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
244/05&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldoc
rec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=
docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=
&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher

Asunto C-371/98. Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 noviembre 2000. - The Queen contra
Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions, ex parte First Corporate Shipping
Ltd, en el que intervienen: World Wide Fund for Nature UK (WWF) y Avon Wildlife Trust. - Peticién de
decision prejudicial: High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Divisional
Court) — Reino Unido. Directiva 92/43/CEE - Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres - Delimitacion de los Ilugares que pueden designarse zonas especiales de
conservacion - Facultad de apreciacion de los Estados miembros - Consideraciones econémicas y
sociales - Estuario del Severn.

[...]

Litigio principal y cuestién prejudical

11 [...] La High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Divisional Court),
decidio suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia la siguiente cuestion prejudicial:
«¢ Esta facultado u obligado un Estado miembro a tener en cuenta las consideraciones recogidas en
el articulo 2, apartado 3, de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO 1992, L 206, p. 7), a saber, las exigencias
econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales, a la hora de
decidir los lugares que deben proponerse a la Comision con arreglo al articulo 4, apartado 1, de la
citada Directiva y/o de delimitar dichos lugares?»

Sobre la cuestidn prejudicial:

[...]

16 Se desprende de lo anterior que el articulo 4, apartado 1, de la Directiva sobre habitats no preve,
por si mismo, que se tomen en consideracion exigencias que no se refieran a la conservacion de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, a la hora de elegir y delimitar los lugares que han
de proponerse a la Comisién como lugares que pueden calificarse de importancia comunitaria.

[...]
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25 Por consiguiente, procede responder a la cuestion planteada que el articulo 4, apartado 1, de la
Directiva sobre habitats debe interpretarse en el sentido de que un Estado miembro no puede tomar
en consideracion exigencias econémicas, sociales y culturales, asi como particularidades regionales
y locales, como las mencionadas en el articulo 2, apartado 3, de dicha Directiva, a la hora de elegir y
delimitar los lugares que deben proponerse a la Comisién como lugares que pueden calificarse de
importancia comunitaria.

[..]

Sentencia completa disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0371:ES:HTML

Asunto C-374/98: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 7 diciembre 2000. - Comision
de las Comunidades Europeas contra Republica Francesa. Incumplimiento de Estado - Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE - Conservacibn de las aves silvestres - Zonas de proteccion especial.

Sentencia

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Justicia el 16 de octubre de 1998, la
Comisiéon de las Comunidades Europeas interpuso, con arreglo al articulo 169 del Tratado CE
(actualmente articulo 226 CE), un recurso con el fin de que se declare que la Republica Francesa ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado CE, por una parte, al no haber
declarado el paraje de Basses Corbieres (Francia) como zona de proteccion especial (en lo sucesivo,
«ZEPA») de determinadas especies de aves comprendidas en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE
del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres (DO L 103, p. 1;
EE 15/02, p. 125; en lo sucesivo, «Directiva sobre aves»), y de determinadas especies migratorias no
contempladas en dicho Anexo, y al no haber adoptado medidas de conservacién especial en relacion
con su habitat, en infraccién del articulo 4, apartados 1 y 2, de la mencionada Directiva, y, por otra
parte, al no haber adoptado en relaciéon con dicho emplazamiento medidas adecuadas para evitar
alteraciones que repercutan en las especies que lo pueblan, asi como el deterioro de su habitat, que
pueden verse afectados de forma apreciable por la apertura y la explotacién de canteras de caliza en
los términos municipales de Tautavel y de Vingrau (Francia), en infraccion del articulo 6, apartados 2
a 4, de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206, p. 7; en lo sucesivo, «Directiva sobre
habitats»), la Republica Francesa ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del
Tratado CE.

Sobre las alteraciones y el deterioro causado por las canteras de caliza de Vingrau y de Tautavel

[...]

44 A este respecto, debe destacarse que el articulo 7 de la Directiva sobre habitats indica
expresamente que su articulo 6, apartados 2 a 4, se aplicara, en sustitucion del articulo 4, apartado
4, primera frase, de la Directiva sobre aves, a las zonas clasificadas con arreglo al articulo 4,
apartados 1 6 2, de esta ultima Directiva.

45 De ello se desprende que, segun una interpretacion literal de dicho pasaje del articulo 7 de la
Directiva sobre habitats, soélo las zonas declaradas ZEPA entran dentro del ambito de aplicacién del
articulo 6, apartados 2 a 4, de la citada Directiva.

[...]

47 De lo anterior se deduce que las zonas que no han sido declaradas ZEPA aunque hubieran
debido serlo siguen estando sometidas al régimen previsto en el articulo 4, apartado 4, primera frase,
de la Directiva sobre aves.

[..]

Sentencia completa disponible en:

http://curia.europa.eul/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=es&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
374/98&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldoc
rec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=
docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=
&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
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ANEXO 4:

Lista de guias y documentos relevantes para evaluaciones
de planes y proyectos de la industria ENE

Existe abundante bibliografia acerca de los impactos de la mineria sobre la biodiversidad y
los ecosistemas naturales. A continuaciéon se ofrece una lista no exhaustiva que puede ser
relevante para las actividades extractivas no energéticas.

Estos ejemplos tienen como finalidad ofrecer informacidén que puede resultar provechosa

para la evaluacién de planes y proyectos de la industria ENE. La Comision Europea no
comparte necesariamente las opiniones recogidas en todas estas publicaciones.

Organizaciones internacionales e industria ENE

Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity. 2006. International Council on
Mining and Metals (ICMM).

Esta guia ofrece a la industria minera una descripcién de los pasos necesarios para
mejorar la gestion de la biodiversidad durante el ciclo de la mina. Pretende ser de utilidad a
los profesionales y especialistas en mineria.

A review of biodiversity conservation performance measures. 2006. Earthwatch
Institute/Rio Tinto.

El informe resume y repasa las consideraciones clave en la medicion del rendimiento
de la conservacion de la biodiversidad.

Global Reporting Initiative (GRI) Mining and Metals Sector Supplement. version piloto
1.0. Incorpora una version abreviada de las GRI 2002 Sustainability Reporting Guidelines.
2005. Global Reporting Initiative.

Las directrices GRI son un marco de referencia para informar sobre el rendimiento
econoémico, medioambiental y social.

Baltic Marine Environment Protection Commission - HELCOM, Helsinki (1999) Marine
Sediment Extraction in the Baltic Sea - Status report. Serie: Baltic Sea environment
proceedings, ISSN 0357-2994 ; 76.

ICES Guidelines for the management of marine sediment extraction. Anexo 10 del
informe sobre el grupo de trabajo sobre los efectos de la extraccién de sedimentos marinos
sobre el ecosistema marino, Ostende, Bélgica, abril 2003.

Mining and critical ecosystems: mapping the risks. 2003. World Research Institute.

Este estudio ofrece indicadores para ecosistemas y comunidades que son
vulnerables a los impactos negativos de la mineria. Esta pensado para ser utilizado por
instituciones financieras y compafias de seguros como método para evaluar zonas de
mineria vulnerables en el aspecto medioambiental y/o social.
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Extractive Industries in Arid and Semi-Arid Zones: Environmental Planning and
Management. 2003. The World Conservation Union (IUCN) and United Nations Convention
to Combat Desertification (UNCCD).

Esta publicaciéon pretende ser una contribucién a los enfoques de planificacion y
gestion que minimice la degradacién y desertizacion del suelo en zonas aridas y semiaridas
como resultado de la explotacion de industrias extractivas.

Room to Manoeuvre? Mining, biodiversity and protected areas. 2003. Mining, Minerals,
and Sustainable Development Project (MMSD), International Institute for Environment and
Development (IIED).

Este articulo ofrece un analisis sucinto de algunos de dilemas en torno a la cuestion
de si practicar o no excavaciones en zonas de biodiversidad valiosa o en sus alrededores.

Sustaining a natural balance: A practical guide to integrating biodiversity into Rio
Tinto’s operational activities. 2002. Rio Tinto.

Esta guia esta disefiada para ayudar al personal de Rio Tinto a valorar, evaluar y
gestionar temas de biodiversidad en sus lugares de operacion.

Guidelines for mining and sustainable development. 2002. Naciones Unidas.

Estas directrices hacen referencia a la mineria y el desarrollo sostenible; los marcos
legislativos; la gestion medioambiental; las actuaciones voluntarias; y la consulta
comunitaria y el desarrollo; en la medida en que son aplicables a todas las fases de la
mineria. Incluyen asimismo una seccion sobre mineria a pequefia escala y artesanal.

To Dig or Not to Dig? Criteria for determining the acceptability of mineral exploration,
extraction and transport from ecological and social perspectives. 2001. World Wide
Fund for Nature (WWF).

El articulo describe los criterios e indicadores para ayudar a tomar decisiones sobre
la idoneidad de realizar prospecciones, extracciones, transporte, procesamiento y vertido de
petréleo y otros minerales en medios delicados.

Environmental Guidelines for Mining Operations. 1998. United Nations Department of
Economic and Social Affairs (UNDESA), UNEP.

Estas directrices presentan ejemplos recientes de buenas practicas y
reglamentaciones de gestion medioambiental de distintos paises mineros en todo el mundo
y estan pensadas para ayudar a los gobiernos y a la industria, tanto de paises en desarrollo
como desarrollados, a fomentar las practica mineras sostenibles.

Habitat Creation Handbook for the Minerals Industry. 2003. RSPB (Graham White y Jo
Gilbert, editores.)

Una guia practica para la creacion de habitats prioritarios mediante planes de accion
para la biodiversidad sobre explotaciones minerales. Las directrices contemplan la arena y
la grava, la arcilla, las canteras de roca blanda y roca dura y extracciones de carbén a cielo
abierto. Pretende ofrecer una referencia para el proceso de creacion de habitats y expone
las ideas y metodologias mas novedosas para la creacion de habitats prioritarios apropiados
para lugares de extraccion de minerales. Asimismo describe experiencia practicas de
gestion y recuperaciéon por medio de estudios de caso.
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Comision Europea

Documento orientativo sobre el apartado 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats
92/43/CEE. 2007. CE.

El documento trata de clarificar los conceptos de: soluciones alternativas, razones
imperiosas de interés publico de primer orden, medidas de compensacion, coherencia
global, dictamen de la Comision. 2007. CE

Documento orientativo sobre la proteccion estricta de las especies animales de
interés comunitario conforme a la Directiva sobre habitats 92/43/CEE. 2007. CE

El centro de atencién principal de este documento lo constituyen las obligaciones
previstas en los articulos 12 y 16 de la Directiva 92/43/CEE, que establecen un sistema de
proteccion rigurosa para las especies animales enumeradas en el anexo IV (a), pero
permiten la exencion de dichas disposiciones en condiciones bien definidas.

Evaluaciones de planes y proyectos que afecten significativamente a lugares Natura
2000. Guia metodoldgica sobre las disposiciones de los apartados 3 y 4 del articulo 6
de la Directiva 92/43/CEE sobre los habitats. 2001. CE

Este documento ofrece ayuda metodoldgica no obligatoria para realizar o revisar las
evaluaciones requeridas por los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva sobre habitats.
Estas evaluaciones son necesarias en el caso de que un proyecto o plan pueda tener
efectos significativos en un lugar Natura 2000.

Gestion de lugares Natura 2000: Disposiciones del articulo 6 de Ila Directiva 92/43/CEE
sobre habitats. 2000. CE
Este documento presenta interpretaciones de las disposiciones del articulo 6.

Bélgica

Guide pratique de la Iégislation wallone sur les carriéres et leurs dépendaces.
Ministére de la Région Wallonne.
Esta guia expone la legislacién valona sobre la extraccion en canteras.

Good Environmental Practice in the European Extractive Industry: A Reference Guide.
2002. Centre Pierre & Terre, Bélgica.

Este documento presenta estudios de caso que ilustran una serie de buenas
practicas utilizadas en la industria extractiva.

Finlandia

Mine Closure Handbook. 2008. P. M. Heikkinen (ed.) y cols. Editores: Geological Survey of
Finland (GTK), Technical Research Center of Finland (VTT), Outokumpu Oyj, Finnish Road
Enterprise, y Soil and Water Ltd.

El propésito de este manual consiste en ofrecer a los operadores de minas,
autoridades legislativas y consultores de la industria una directrices relativas a la
planificacién y aplicacion de estrategias de cierre de minas.

Exploration and Mining in Finland's Protected Areas, the Sami Homeland and the
Reindeer Herding Area. 2007. Ministerio de Comercio e Industria.

Esta guia describe las condiciones de exploracion en las zonas protegidas de
Finlandia.
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Francia

Guide Méthodologique pour I'évaluation des incidences des projets de carriéres sur
les sites Natura 2000. Melki, F. 2007. Biotope.

La guia tiene como finalidad ayudar a los operadores de realizar una evaluacion de
impacto de sus operaciones sobre el medio ambiente. Asimismo pretende facilitar el dialogo
entre las partes interesadas y desarrollar practicas sostenibles.

Guide de bonnes pratiques. Aide a la prise en compte du paysage dans les études
d’impact des carriéres et du milieu naturel en Provence-Alpes-Céte d’Azur. Tomos 1y
2. 2006. Direction Régionale de 'Environnement PACA et Direction Régionale de I'Industrie,
de la Recherche et de 'Environnement PACA.

Guia técnica dedicada a la consideracion del paisaje y el medio natural en la
evaluacion de impacto de las canteras en la regidon Provenza-Alpes-Costa Azul.

Granulats en lle-de-France: Mieux prendre en compte la ressource en matériaux dans
les documents d'urbanisme. 2005. DRIRE lle-de-France, Francia.

La guia ofrece a los responsables de la formulacién de politicas elementos para
tener en cuenta los recursos de materias primas y las actividades extractivas en el
urbanismo.

Aménagement écologique des carrieres en eaux. Guide pratique. Dasnias, P
(Ecosphére). 2002. Charte UNPG, Paris.

El objetivo de esta guia consiste en ofrecer ayuda técnica y describir los
fundamentos ecoldgicos para la recuperacion ecolégica de canteras en entornos de aluvion
y en zonas rocosas, que ofrezcan la oportunidad de crear humedales.

Espaina

Gestion de residuos en explotaciones mineras. 2008. ANEFA — Asociacion Nacional de
Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. y cols.). Gobierno de La Rioja.

Esta guia de buenas practicas aplicables en este sector industrial puede contribuir a
minimizar los impactos sobre el medio ambiente de la gestion de residuos en lugares de
extraccion, ilustradas con ejemplos reales.

Buenas practicas medioambientales en explotaciones mineras. 2008. ANEFA -
Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. y cols.). Gobierno de Aragon.

Esta guia ofrece algunas recomendaciones que pueden ayudar a la recuperacion de
canteras a cielo abierto, teniendo en cuenta todas las variables necesarias para garantizar
el éxito de la actuacion.

Guia de bones practiques ambientals a les activitats extractives de Catalunya. 2008.
Gremi d'Arids de Catalunya.

Esta guia de buenas practicas puede ayudar a minimizar los impactos de las
extracciones sobre el medio ambiente. El sector profesional encontrara detalles sobre
buenas practicas que pueden arse en este sector industrial, ilustradas con ejemplos reales,
asi como propuestas para acciones futuras a fin de avanzar por el camino de la
sostenibilidad.
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Manual de Restauraciéon de Explotaciones Mineras a Cielo Abierto de Aragon. ANEFA
— Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. y cols.). 2007.
Gobierno de Aragén

Esta guia ofrece algunas recomendaciones que pueden ayudar a la recuperacion de
canteras a cielo abierto, teniendo en cuenta todas las variables necesarias para garantizar
el éxito de la actuacion.

Explotaciones de aridos y medio ambiente. 2003. ANEFA — Asociacion Nacional de
Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C.y cols.). 2003. Generalitat Valenciana.

Las buenas practicas medioambientales con ejemplos de aplicacion reales
constituyen una herramienta para que las empresas de aridos consigan los objetivos en
materia de desarrollo sostenible.

Guia de Buenas Practicas Medioambientales en la Industria Extractiva Europea.
Aplicacion al Caso Espanol. (Luaces, C. y cols.) 2002. Direccién General de Politica
Energética y Minas, Ministerio de Economia.

Esta guia revisa las practicas medioambientales desarrolladas por la industria
extractiva en las diferentes etapas del proceso de extraccion. Asimismo se ocupa del
mantenimiento y la rehabilitacion de zonas afectadas.

Recomendaciones Técnicas para la Restauracion y Acondicionamiento de los
Espacios Afectados por Actividades Extractivas. 1987. Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas. Generalitat de Catalunya.

Esta guia ofrece algunas recomendaciones para la recuperaciéon de las areas
afectadas por industria extractivas.

Manual para la Restauracion de Canteras de Roca Caliza en Clima Mediterraneo.
ECOQUARRY LIFE 04- ENV00195. 2007. Direccién General de Calidad Ambiental. Area de
Evaluacion y restauracio de Actividades Extractivas. Generalitat de Catalunya

Guia practica que ofrece la mejor tecnologia disponible y los protocolos de control de
calidad para los procesos de restauracion de canteras de piedra caliza dentro de la
climatologia mediterranea.

Suecia

Guia de buenas practicas ambientales en la prospeccién en zonas protegidas
(Véagledning fér god miliépraxis vid prospektering i skyddade omraden). 2007. SveMin.

Guia para empresas de prospeccion mineral, pero también para los politicos y los
funcionarios participantes en la concesion de permisos y la supervisiéon de actividades de
prospeccion al nivel nacional, regional y municipal.

Guia de prospeccion de minerales en zonas protegidas (Prospektering i skyddade
omréden). 2006. Swedish Geological Survey and The Swedish Environmental Protection
Agency (SEPA)

Guia para empresas de prospecciéon minera y funcionarios civiles, elaborada con el
apoyo de la industria minera.

Natura 2000 in Sweden - manual with general guidelines / Natura 2000 i Sverige-
handbook med alléna rad - Naturvardsverket Handbok. 2003. Swedish Environmental
Protection Agency (SEPA).

Instrucciones generales y directrices para la ejecucion practica del marco juridico
nacional relacionado con la proteccién y gestion de Natura 2000.
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Anexo 3, titulo Suecia: Existe asimismo una guia elaborada conjuntamente por el Estudio Geoldgico
Sueco y la Agencia Sueca de Proteccién Medioambiental con apoyo de la industria como encargo
gubernamental. Afadir una referencia a esta guia.

Guia de prospeccion de minerales en zonas protegidas (Prospektering i skyddade omraden), 2006,
por el Estudio Geoldgico Sueco en cooperacion con la Agencia Sueca de Proteccion Medioambiental
(SEPA) y con apoyo de la industria minera. Puede utilizarse el mismo subtexto, esto es, una guia
para empresas de prospeccion y funcionarios civiles, etc.

Suiza

Carriéres de roches dures. Guide pour la planification des sites d’exploitation. 2006.
Editores: Office fédéral du développement territorial (ARE), Office fédéral de
I'environnement (OFEV), Conférence suisse des aménagistes cantonaux (COSAC),
Association suisse des carrieres de roches dures (VSH). Commission géotechnique suisse
(SGTK).

Esta guia va dirigida a las explotaciones de rocas duras y se ocupa de los conflictos
que pueden surgir de tales explotaciones.

Reino Unido

A guide to minerals information in the central belt of Scotland. 2008. The British
Geological Survey for the Scottish Government.

La guia se centra en la informacién sobre minerales en el cinturén central de
Escocia.

The Appropriate Assessment of Spatial Pland in England: a guide towhy, when and how
to do it. 2007. The Royal Society for the Protection of Birds (RSPB), Sandy, Reino Unido.

La RSPB haelaborado esta guia para exponer sus opiniones acerca de: cuando se
requiere y cuando no una EA; qué debe examinar la EA; el nivel de detalle requerido; y como
utilizar los resultados de la EA como parte esencial del proceso de elaboracion de planes.

Planning for the protection of European sites: Appropriate Assessment. Guidance for
Regional Spatial Strategies and Local Development Documents. 2006. South, G.
Department for Communities and local government.

Esta guia ofrece asesoramiento sobre como se puede realizar la EA como parte de
la elaboracién del plan y vinculada al proceso de valoracion de la sostenibilidad. No se trata
de una interpretacion juridica de la Directiva sobre habitats.

Getting wetter for wildlife. Guidance on habitat restoration and creation by the
Wetland HAP Steering Group. 2005. English Nature.

El propdésito de esta guia consiste en aumentar y mejorar el nimero de logros de
humedales en el Reino Unido.

Habitat creation handbook for the minerals industry. 2003. The Royal Society for the
Protection of Birds (RSPB).

El manual ofrece consejo sobre buenas practicas para crear una amplia variedad de
diferentes hébitats.
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Biodiversity and minerals — Extracting the benefits for wildlife. 1999. English Nature,
Quarry Products Association and Silica & Moulding Sands Association. Publicado por Entec
UK Ltd.

Una guia para planificar, operar, restaurar y gestionar lugares de extracion de
minerales en favor de la biodiversidad. (http://www.mineralsandnature.org.uk/downloads/biod.pdf)

Australia

Guidelines for Management of Declared Rare Flora in Mineral Exploration and Mining.
2006. Department of Industry and Resources, Australia Occidental.

La guia describe el enfoque de gestion exigido por la legislacién y reglamentacion
estatal para garantizar la proteccién de la flora rara.

Code of Practice for Exploration in Environmentally Sensitive Areas. 1995. The
Chamber of Minerals and Energy of Western Australia.

Este cédigo de practicas pretende fomentar las practicas responsables de uso del
suelo durante la explotacion de minerales al objeto de minimizar los impactos
medioambientales y preservar las posibilidades futuras de utilizacion del terreno.

Actividades de extraccidon marina

Directrices para el establecimiento de la red Natura 2000 en el medio marino.
Aplicacion de las Directivas sobre habitats y sobre aves. 2007. CE

La guia tiene como fin explicar los conceptos juridicos y técnicos importantes,
necesarios para apuntalar el establecimiento de Natura 2000 en la zona marina de
aplicacion de las Directivas sobre las (79/409/CEE) y sobre los habitats (92/43/CEE).
Contempla tanto los medios marinos proximos y distantes de la orilla del mar.

Aggregate Site Restoration and Enhancement: A policy review. 2004. Bellew, S. y
Drable, R (editores). Elaborado por Emu Ltd. en nombre de la British Marine Aggregates
Producers Association, The Crown Estate y English Nature.

Este documento ha sido elaborado con el propdsito de estimular el debate sobre la
viabilidad y los beneficios de emprender la recuperacién en lugares de dragado de aridos
marinos. Las recomendaciones sobre los enfoques que deben adoptarse en la evaluacion
de cuando, dénde y como recuperar lugares constituyen el tema central del documento.

ICES Guidelines for the management of marine sediment extraction. Marine Habitat
Committee. 2003. Informe del grupo de trabajo sobre los efectos de la extraccién de
sedimentos marinos sobre el ecosistema marino.

Efectos de la extraccion de sedimentos marinos sobre el medio marino 998-2004.
Sutton, G. y Boyd, S. (editores) 2009. ICES Cooperative Research Report no. 297, (180 pp.)

Marine Mineral Guidance 1: Extraction by dredging from the English seabed. 2002.
Department for Communities and Local Government, UK.

Marine Mineral Guidance 1 (MMG1) ofrece una presentacion de las politicas
gubernamentales sobre la extraccion de arena y grava marina y otros minerales del lecho
marino inglés.
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Marine Monitoring Handbook. 2001. Editado por Jon Davies (editor senior), John Baxter,
Martin Bradley, David Connor, Janet Khan, Eleanor Murray, William Sanderson, Caroline
Turnbull y Malcolm Vincent. Joint Nature Conservation Committee, UK.

Este manual se ocupa de los principios y los procedimientos para el sequimiento de
los habitats del anexo I, asi como especies seleccionadas del anexo Il, dentro de las ZEC
en aguas britanicas para evaluar su situacion de acuerdo con los oportunos requisitos de la
Directiva y las normas comunes del Reino Unido para la supervision de los sitios.
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